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MUHUCTAPCTBY 3A BPUT'Y O TIOPOJUNLN U JEMOI'PAOUTY
Munucrapku, rocnohu Jesenn Kapuh KosaueBuh

uu. Pagnoj rpynu 3a u3pany Haupra 3akona o usmenama u gjonynama I[lopoaunyHor 3aKkoHa

y beorpany, 11. maja 2026. rogune

Ipeamer: Ilpensor 3a MOHOBHO pa3MaTpam€e NMojequHHX pemlema u3 Hampra 3akoHa o
u3MeHama u gonyHama [lopoau4HOr 3aK0HA HAKOH jaBHe pacnpase

[TomroBana rocnoho Xapuh Koauesuh,
[TomToBane 1 MOMITOBAaHY WIAHMIE U WiIaHOBU Panne rpyme,

OOpahamo Bam ce MOBOJOM IMOCHenmkE Bep3wje Hampra 3akoHa o W3MEHama M JIOIyHama
[TopoauyHor 3aKoHa, KOja je jaBHO 00jaB/hbeHA HAKOH pa3MaTpama MPEIJIOKCHHX pellemha H
MPUCTUTIINX KOMEHTapa TOKOM jaBHE pacrpase, ca MojboMm aa PagHa rpyma moHOBO pa3MoTpu
MojelMHa 3aKOHCKA peliea OJl M3y3eTHOr 3Hadaja 3a 3allTUTy HajOOJheT HMHTepeca JETeTa,
0e30eTHOCT KpTaBa HACWJbA Y MOPOJUIINA M YCKIIal)eHOCT MpeIoKEeHUX ojapeaada ca nomMmahum
MpaBHUM OKBUpPOM U MelyHapoaHum obase3zama PenyOmuke CpOuje.

VY cknamy ca mepama Pedopmcke arensie kojy je Biama ycojua 3. 10. 2024. r. o1 kojux ce jeqHa
O]l Mepa OJIHOCH Ha W3MeHe U jonyHe [lopoaudnor 3akoHa, 0BUM myTeM mojcehamo Ha obaBese
Koje je mpkaBa CpOuja mpeysena paruduxanujom Konsenmuje Caera EBporne o cnpedaBamy
HacuJba MpeMa KeHaMma U Hacusba y nopoauiu (McranOyicka KOHBEHIIM]a), Ka0 U 00aBe3e Koje
Tpeba nma npeysme y ckiany ca lupexktuBom EY 2024/1385 onx 14. 5. 2024. r. o 60pOu nmpoTHB
HacuJba MpeMa jKkeHaMa ¥ HaCUJba y TIOPOIHIIH.

1. Tlotpeba 3a JoclHeTHMM HOPMATHBHUM IPEMO3HABAKEM HU3JIOKEHOCTH JeTeTa
MIOPOJAUYHOM HACUIBY

[To3apaBibamMo mpuxBaTamke Mpeuiora aa ce y uiany 197 ctaB 3 jacHO yTBpAM Jia c€ HACUIbEM
peMa JIeTeTy cMaTpa M CBAaKM BHJI M3JI0KEHOCTH JieTeTa Hacuiby y nopoauiu. Cmarpamo 1a je
HaBEJICHO PELICH-E 0] CYIITUHCKOI 3Hauaja 3a yHanpeheme paBHe 3aluTUTE Jelle.


https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/reformska_agenda_rs_2024_2027.pdf

MebhyTtum, pagu myHe mpaBHE OCIEIHOCTH M e(pUKacHe MPHUMEHe, HEOMXOJHO je Ja Ce UCTO
HOPMAaTUBHO IOJIA3UILITE EKCIUIMIUTHO yHece M y wiaHoBe 60, 61 u 266, tako mTo Ou ce
dopmynanuja ,,y ciydajy Hacuiba y MOPOIUIM~ Hpelu3upaia J10JaBakbeM pedd: ,.y CKIagy ca
oapendama oBor 3akoHa, KpMBHYHOT 3aKOHUKA U 3aKOHA KOJUM ce ypelyje crpeyaBame Hacusba
y HOpOJUIM”’, Kao HITO CTOjU y wiaHy 81 craB 2 Tauka 3).

OBakBo yckinahjiBame je HEeOIX0AHO pajiu CIpedyaBama Pa3IHIUTUX TyMademha MojMa HacHba y
nopoauin, 06e30ehnBama jeIMHCTBEHE TPUMEHE MpaBa, a y ckiamy je ca wianoM 31 HMcranOyicke
KOHBEHIM]je (CTapaTesbCTBO, MpaBO Ha moceTy W 0e30emHocT) W wiaHoM 56 cTaB 2 WHCTe
Konsenuuje, koju 3axreBa noceOHe Mepe 3alITUTE JIELE )KPTaBa U CBEJJOKA HACHIbA.

Umanom 32 JlupektuBe EY 2024/1385 on 14. 5. 2024. r. 0 60pOu mpoTHB HacCHJba IIpeMa KeHaMma
U Hacusba y MOPOJUIM, 1MOj HazuBoM be3begHocT aene, je HaBeACHO Ja HAJUIEKHE JpiKaBHE
MHCTUTYIIHjE€ MOpajy UMaTH HH(OpMAaIFje 0 HaCHJby IIpeMa jKeHama MM HaCUJbY Y TMOPOAULH Y
CUTyaljama Kaja je YKJbY4eHO M JeTe, Te Jla Ta YMICHMIIA Mopa Jla ce€ pa3MmaTpa y CKIOIy
npoleHe Hajoosber uHTepeca aerera. Takohe je mpomnucaHa o6aBe3a Jp)kaBa 32 YCTAHOBJbaBaHE
CUTYpPHHX MpocTopa y kojuma he mohm ma ce onBuja Oe30emaH KOHTAKT JIeTeTa ca JIPYTHM
pomutesbem. Takohe, cMaTpamo na je y wiany 60 craB 4 HeonmxoHO mponucatu ob6aBe3y cyja ja,
MIPWJIMKOM TpUXBaTama M3jaBe JeTeTa cTapujer oA 15 roguHa o u3dopy poauTesba ca KojuM he
’KMBETH, U3BPILH IPOIICHY Ja JI je TaKBa OJUTyKa y HajOOJbeM HHTEpECY JIeTeTa, 1a JIU MPEICTaBIba
n3pa3 ciio0oHO hopMUpaHe BOJbE, OJTHOCHO J1a JIU j€ €BEHTYATHO JJOHETA I10]] YTUIIajeM HacHuba,
37I0CTaBJbakha, MPUHYJHE KOHTPOJIE UITH 3710yNoTpede 3aBUCHOT MOJI0XKaja JeTeTa.

2. Ilpemmsmpame y KoM ciy4ajy he ce cnpedaBame KOHTaKTa JeTeTa ca pOAUTESbHMA
cMaTpaTy OOJMKOM HAaCHJba y OPOAUIIH

Cmarpamo ma mpemioxeHa dopmynanvja wiana 197 craB 2 tauka 13), KOjoM ce HACHUJBEM Y
MOPOJIUIIM CMaTpa M CIpPEYaBame OJpKaBama JIMYHUX OJHOCA JIETETa Ca POTUTEIbHMA, MOXKE
MPOU3BECTH O30MJbHE TOCIEAUIe y TPAaKCH U Yrpo3uTH 0e30eqHOCT Jere M HEHACHUITHOT
poauTesba.

Ha mpBu nornex oBa oapenda enyje Kao Aa je JOHeTa pajau 3allTHTE JETETOBOr MpaBa ja Bubha
JPYTOT POJHNTEIhA Ca KOJUM HE )KUBHU. Y KOJIMKO OCTaHE OBAKoO Je(uHICaHa, 0e3 yBaXKaBamba J1a OBO
MpaBO MOXeE OWUTH CYCIPEHIOBAHO y CiIy4yajy OMAacHOCTH Mo 0e30emHOCT JeTeTa, oBa oapeadoa
MOJE Jla yTPO3U >KMBOTE JIelle YaK M y CHTyalldjaMa KaJa JIpyrd poAWTEesb HUKaja HUje OHo
JTMPEKTHO HACHJIaH IpeMa JIeTeTy.

CMaTrpaMo /1a ce He MOXE CBAaKO CIIpeuaBame KOHTaKaTa cMaTpaTH HACUJbEM Yy MOPOIUIIH, a
moceOHO Kaja MOCTOjH 030MJbHA CYMIba JIa MAJIOJICTHO JIETe TOKOM Bulewma Hehe outn 6e30eaH0
(a 6e30emHOCT je ¢u3muka U emormoHanHa). Ctora mpeaakeMo J1a HaKOH Pedd ,,cripedyaBamba
KOHTAKTa JIeTeTa ca poAuTebuMa’ Mopa OUTH 101aT U3Y3€eTAaK ,,33 KOj€ HE TTOCTOjU CYMIba J1a CY
BPILIWJIM HEKU 00JIMKA HACUIba Y TTOPOTUIIN .

Pazior 3a oBakBo pPeHICHC JICKU Y YUEBCHUIN Oa oun rpoKa (I)OpMy.HaL[I/Ija MorJja JOBECTHU OO0
CI/ITyaIII/Ije Ja CC OoIfpaBAdHa 3allTUTa ACTETAa OO HACHJIHOT pOAUTCIba TPETHUPA KA0 00IHK HacCHuJba,



HnaxKo HOCTOjI/I pcajiaH pU3UK O JUPCKTHOI HAaCUJba HAJ[ ACTCTOM, IMMOCTCCIIApAIUOHOI HACUTba U
3J'IO}’HOTpe6€ KOHTAaKTa €ca ACTCTOM paand HaACTaBKa KOHTPOJIC U HACHUJba HAA APYTHUM POJUTCIHEM.

[ToceOHO yka3yjemMo Ha TO J1a MHCTUTYIIH]jE YECTO HE MPENo3Hajy cBe 00IrKe He(hU3HUKOT HACHIha,
MPUHYIHE KOHTPOJE M MITETHE TOCIEANIIEe U3JI0KEHOCTH JIelle HACHJbY, 300T uera 3aKoH Mopa
oMOryhuTH mpuopuTeTHY 3allITUTY 0€30€JHOCTH JeTeTa JI0 MOTIYHOT YTBphHBama YNmbCHHUIIA U
JIOHOIIICHA CYJICKUX OJUTyKA.

[Toncehamo Ha ciyvaj youcta neorouinime [lerpe nz Bpma (2022), kao u Ha ciiydaj youcTsa
yeTBOporoaumer nedaka u3 Pakosuue (2017). Oba nerera youjeHa cy oJ cTpaHe oueBa KOju
HUCY OWJIM TUPEKTHO HACHIIHM MpeMa aetety. OBa cy youcTBa Ouia ocBeTa MajkaMa Jiele, jep cy
MpHjaBHIIe HACUJBE KOj€ Cy peKKuBIbaBasie. Majka MayiojeTHOr iereta u3 PakoBuiie je Ouia Buiie
MyTa HOBYAHO KakkhaBaHa 300r Tora mro Huje omoryhaBama Buhame nerera ca oueM BaH
KOHTPOJIMCAaHUX ycioBa. Ha kpajy je yunHWiIan Hacujba MPBO yOMO YETBOPOTOAUIIHET CHHA, a
HakoH Tora y mpocropujama [ICP y6uo majky nerera, 1 paHUO TPOje CTPYIHHUX PaTHHKA.

[Toncehamo u na wnan 31 McranOyscke KOHBEHIH]E IPOIUCY]je J1a Cy Ip>KaBe WiaHuIle 00aBe3He
Jla Mpey3uMajy HEeOIXOIHE 3aKOHOJaBHE WJIK JApyre Mepe u o0e30ene Ja 0CTBapuBamke CBAKOT
IIpaBa Ha MOCETy, OJHOCHO CTapaTebCTBO HE Yrpoj’kaBa IpaBa M 06e30€IHOCT XKPTBE WU JeLe.
IIpenopykama GREVIO komurera na IIpBM Temarcku u3Bemraj o npumeHu VcranOyicke
koHBeHIMje y Cpouju, u3 cenremoOpa 2025. roauHe, je MOHOBHO UCTAKHYTO J1a 6€30€THOCT )XPTBE
U JieTeTa UMajy IpUMaT HaJ IPaBOM Ha KOHTAKT y ClIy4ajeBHMa HACUJba.

N y oBoMm neny moncehamo Ha oapendy wiana 32 Jlupextuse EY 2024/1385 ox 14. 5. 2024. 1. o
00opOu NpOTHB Hacusba IpeMa KeHaMa U Hacujba y TIOPOJUIHY, Y KOME je HaBEJICHO J1a HaJJIS)KHE
JpKaBHE MHCTUTYLMjE MOpajy MMaTH MH(pOpMalMje O HACUJbYy IpeMa KeHama WIH HACUJby Y
MOPOJUIIH Y CUTYyaIlMjaMa Kaja je YKJby4eHO U JIETe, T Jia Ta YMIEHUIIA MOpa Jia ce pa3marpa y
CKJIOITY ITpOIICHE HajOOJber HHTEpeca JIeTeTa.

3. Pasrpannueme Mepa 3alITUTE )KPTaBa OJ Mepa TpeTMaHa YUYMHHUJIAa

VY onnocy Ha unan 198 cras 2 tauke 9) u 10), cMaTpaMo 1a Mepe yKIbyuuBamba y ICHXOCOIH]aTHH
TpPETMaH M JieueHa 0J1 00JIECTH 3aBUCHOCTH HE MOTY TI0 CBOjO] IPUPOIU OUTH KBATM(PHUKOBAHE KAO0
Mepe 3alliTUTe O Hacuiba y mopoauiy. OBe Mepe MpecTaBibajy Mepe MOAPIIKE WM TpeTMaHa
YUMHHOLA, alld came 1Mo cebu He 00e30ehyjy HemocpenHy 3allTHUTY KPTBE, HUTH TapaHTyjy
MpEeCTaHaK HACHIbA.

Kao mro je m Bama mo3Haro, Mepe Jiedema o 0osiecTd 3aBUCHOCTH ce y CpOuju cripoBojie 1Mo
MPUHIUIINMA ,,[TOPOJIUYHO CHCTEMCKE Teparuje’ Koja 3axTeBa Ja WIAHOBH IMOPOAMIE, U Y
CUTYyaIlMj! KaJa Cy XXPTBE HachJba, Oy Iy MOJAPIIKA YUHNHHUOLIMMA MIPHIUKOM Jieuera. OJ1 4waHoBa
MOPOJIUIIE CE€ TPAXH Ja KOHTPOJIUIILY Jia Jiu 0co0a Ha Jieuemhy PEAOBHO y3MMa TEPaIujy, MTO Y
cHTyalnMjamMa KaJa IOCTOjU HacuJbe JOBOJAM XXPTBE Hacwiba y Behy omacHocT. YimaHoBmMa
MOpouIle ce mpedalyje OArOBOPHOCT 3a JICUCHE YYMHHOIA HAcHJba KOJHU HH]E CBOJEBOJHHO
MPHUCTAO Ha JICUCHE U KOjU Ma BHIle (pU3HUKe MOhH OJ1 HhUX.



HMaxo je mcuxocouujalHu TPeTMaH 3a YYHHHUOIE HACHJba PBEHCTBEHO HAMEHHEH ,,[I0UYeTHUIIIMA
y Hacujby KOjU HeMmajy MpoOsieM ca 3aBUCHOLINY, TOKOM BHILIE OJ JIELEHHje IOCTOjama
MICUXOCOIMjaJTHOT TPEeTMaHa 3a yuYuHHoIe Hacuiba y CpOuju, )keHe KPTBE HACHIba CYy CBEIOYMIIC
Ia cy, OJulyKama TY)XWUJaIllTaBa O OJJaramkby KPUBHYHOT TOHEHa, YIyhHMBaHH Ha TpeTMaH
YYMHHOIIM HAacuijba KOJU Cy BPLIMIM TeXe OOJIMKE HACHIba, NMOHABJHAJIH HACHIBE Yy IyXKEM
BPEMEHCKOM NepHOAY U OMJIM 3aBUCHHU O] aIKOXO0JIa U HAPKOTHKA.

IMoncehamo nma ce y McranOyickoj KOHBEHIMH Mepa ICHXOCOIMJJIAHOT TPETMaHa HaJla3d y
Tpehem mornaBsby 1oj Ha3uBOM — [IpeBeHInja, T0OK ce cBe oApeade y Be3u ca Mepama 3aIlTHTE
Hajase y LIeCTOM IoriaBjby — Mcrpara, cyacku mocrynak, mpoLefypaiHo IIPaBO U 3alITUTHE
Mepe.

Unan 16 HcranOyncke KOHBEHIIMje MPOIMKUCYyje Aa MPUIUKOM IMpeay3uMama Mepa pajaa ca
VYMHHOIIMMA HACHJba JpKaBe WiaHUIe Tpeda ga 00e30ene na 6e30eTHOCT, MOpITKa 3a )KPTBE U
BUXO0BA JbyJICKa TpaBa Oyy o mpuMapHor 3Havaja. Y unany 37 Hupektuse EY 2024/1385 ox
14. 5. 2024. r. o 6opbu NMPOTHUB HacUsba IpeMa )KeHaMa U HAaCHJba y MOPOJUIIU, OBE Mepe ce
Ha3uBa)y IHTepBeTHUM MporpaMmmma, 3a Koje je HaBeJCHO J1a Cy JpKaBe 00aBe3He Ja UX UMajy
Kako OW ce MmoHyauie yuuHuonuMma (y opuruHany ,,shall be made available®). Hu {upextuBa He
mpornucyje 06aBe3y a ce Mepe MOAPIIKE YYUHUOIIMMA HacHJba U3pUYY Kao Mepe 3allTHUTE.

[Toncehamo na ucTpakuBama H Mpakca ykasyjy aa: e(pekTdH oBuX mporpamMma 4ecTo HUCY JIOBOJbHO
JI0Ka3aHM, 3Ha4ajaH Opoj yUMHHIIAIA HE 3aBpIllaBa TPETMaH, HACHUJbE€ MOXe OUTH HACTaBJHEHO
TOKOM Tpajama TpeTMaHa, a 0e3 Mepa 3a0bpaHe KOHTAKTa, HaJA30pa U IMPOLEHEe PHU3MKa, KPTBA
0CTaje U3JI0KEeHA OTTaCHOCTH.

Be30eanoct :kpTraBa Mopa OMTH HAa MPBOM MeCTy, Ila TEK HAKOH TOra C€ MOXKE pa3Marparu
CBPCHUCXOIHOCT M3pHIamkha Mepa Koje Cy yCMepeHe Ha MpyKambe MOJIPIIKE YINHUOIY HACHIbA, U
TO y3 CTaJIHy KOHTPOJIY HCIIyHhaBamba U3peueHe Mepe U lbeHux edekara. Crora mpeiaxemo J1a ce
OBE Mepe peryjuily MOCeOHHMM WIAHOM KOju OuM HOCHO Ha3uB Mepe MOJpIIKEe YYUHUOIIMMA
HacuJba, Koju Ou 00yxBaTHO: 00aBE3HY MPOIECHY MOJOOHOCTH YUYHMHHOLA, MPOIIEHY PU3HKA TPe
n3pHuIama, 00aBe3Ho mpaheme CrpoBohema, MpoleHy edekara U o0aBe3Hy KOMOWHAIH]y ca
MepaMa HEMOCPEIHE 3aITUTE KPTBE Kaja j€ TO MOTpeOHO.

CMmatpamo Ja Impeuio’keHe U3MEHE HHMCY CaMO MUTame MPABHOTEXHUUYKOI yHampehema Tekcra
3aKOHa, Beh CyIITMHCKO MUTamke 3alTUTe Jere, 0e30e1HOCTH KpTaBa, ClpeyaBamba CEKyHAapHe
BUKTUMU3aIH]je, yckinal)eHocTH ca Mel)yHapoIHUM CTaHAapaIuMa | jayama MpaBHE CUTYPHOCTH.

W3 Tor paznora, moaumo Paany rpyny aa HaBeleHe mpeaJjiore NOHOBO Pa3sMOTPH M YHece
norpedHe kopekuuje y Teket Hanpra, kako 0u 3akoHcka peniesma 00e30e11/1a 1eJI0TBOPHY,
jacHy u 0e30eJHOCHO yTeMe/beHY 3aAITUTY CBUX KPTABAa HACWbA Y MOPOAHUIIH, 2 HAPOYUTO
aene.

C nmomroBameM,



Muma MunubenoBuh, 3akoHcka 3actynmauma AXKI]
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