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Uvod

Mreza organizacija za decu Srbije je analizirala program i planove Vlade Republike Srbije
koji se odnose na ostvarivanje socio-ekonomskih prava deteta u 2024. godini. MODS
kontinuirano prati program i planove Vlade u cilju identifikovanja njenih prioriteta u oblasti
prava deteta. Uvid u planove i prioritete Vlade nam omogucava pracenje uskladenosti
politike Vlade sa Konvencijom o pravima deteta, koliko je u skladu sa pravima deteta i kako
doprinosi ostvarivanju prava za svako detete; Sta je Vlada realizovala u oblasti prava deteta i
u kojim oblastima je potrebno prioritizovati resurse i mere na poboljSanju stanja prava deteta
u nasoj zemlji. U skladu sa ovim ciljevima, analizirali smo Plan rada Vlade za 2023. 1 2024,
Akcioni plan Vlade za sprovodenje Programa Vlade za 20232026, godisnji izvestaj Vlade za
2023. i prioritete Ekonomskog reformskog programa koji se odnose na decu.
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I Plan rada Vlade

U nastavku je dat prikaz akata, propisa 1 programa/projekata organa drzavne uprave
definisanih planom Vlade Republike Srbije sa fokusom na socio-ekonomska prava dece i
mladih.

1. Ministarstvo finansija

U oblasti Ministarstva finansija, a u okviru akata koje Vlada predlaZze narodnoj skupstini,
planom za 2023. godinu predviden je Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o zajmu
izmedu Vlade Republike Srbije i Banke za razvoj Saveta Evrope koji se odnosi na
obezbedenje zajma u iznosu do 26.000.000 evra za finansiranje izgradnje nove Univerzitetske
decije klinike TirSova 2.

U vezi sa navedenim, u okviru akata koje Vlada donosi, predvideno je donosenje Zakljucka
kojim se utvrduje Osnova za pregovore sa Bankom za razvoj Saveta Evrope u vezi sa
odobravanjem zajma za finansiranje izgradnje nove Univerzitetske decije klinike TirSova 2
na osnovu Clana 43. stav 3. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05, 71/05-
ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12-US, 72/12, 7/14-US, 44/14 i 30/18-dr. zakon) i ¢lan 10.
st. 1.1 3. Zakona o javnom dugu.

2. Ministarstvo privrede

U oblasti Ministarstva privrede, predvideno je definisanje Pravilnika o bezbednosti decjih
igraliSta na osnovu Clana 5. stav 1. Zakona o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanju
usaglasenosti (,,SIuzbeni glasnik RS*, broj 49/21).

3. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

U oblasti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a u okviru akata koje Vlada
donosi, planom za 2023. godinu predvidena je Uredba o utvrdivanju Programa mera podrSke
poboljsanju prehrambenih navika dece i omladine u sektoru voca i povréa "ERP" na osnovu
Clana 29. Zakona o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda ("Sluzbeni glasnik RS", broj
67/21) i ¢lan 42. stav 1. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05, 71/05-ispravka,
101/07, 65/08, 16/11, 68/12- odluka US, 72/12, 7/14- odluka US, 44/14 i 30/18- dr. zakon) u
cilju poboljSanja prehrambenih navika dece i omladine koja pohadaju obrazovno-vaspitne
ustanove 1 radi podizanja svesti u §iroj javnosti o znacaju zdrave ishrane u razvoju dece i
omladine, za S§ta je kao referentni dokument koriS¢ena Strategija poljoprivrede i ruralnog
razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine.

U vezi sa tim, u okviru propisa organa drzavne uprave predviden je Pravilnik o sprovodenju
Programa mera podrSke poboljSanju prehrambenih navika dece i omladine u sektoru voca i
povréa i preradevina od voca i povréa i sektoru mleka i mle¢nih proizvoda "ERP".

U okviru programa/projekata organa drzavne uprave (rezultati) oc¢ekuje se: ukljucivanje
obrazovno-vaspitnih ustanova u program mera podrske poboljSanju prehrambenih navika
dece i omladine; zaklju¢ivanje ugovora kojim su regulisani uslovi u sektoru mleka i ostalim
sektorima; povecano ucesce izvoza svezeg voca 1 povréa u ukupnom izvozu. Iznos
finansiranja: 45,091,000.00 RSD.
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4. Ministarstvo pravde

U oblasti Ministarstva pravde u okviru akata koje Vlada predlaze Narodnoj skupstini
predviden je Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku u
skladu sa Direktivom (EU) 2016/800 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. maja 2016. o
procesnim garancijama za decu koja su osumnji¢ena ili optuzena u kriviénom postupku,
pored drugih izmena u skladu sa drugim direktivama.

5. Ministarstvo drZavne uprave i lokalne samouprave

U oblasti Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave u okviru akata koje Vlada donosi
predvidena je Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o Katalogu radnih mesta u javnim
sluzbama i drugim organizacijama u javnom sektoru na osnovu Clana 10. stav 7. Zakona o
sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 18/16, 108/16, 113/17,
95/18, 86/19, 157/20 1 123/21) i ¢lana 42. stav 1. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
55/05, 71/05-ispr, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — Odluka US, 72/12, 7/14- Odluka US,44/14,
30/18- dr. zakon). Navodi se da ¢e podzakonskim aktom biti uveden institut, odnosno radno
mesto pedagoskog asistenta za podrSku deci i ucenicima sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom.

6. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i druStveni dijalog

U oblasti Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog u okviru akata koje
Vlada predlaze Narodnoj skupstini predviden je Predlog zakona o ratifikaciji Opcionog
protokola uz Konvenciju o pravima deteta o komunikacijskim procedurama. Navodi se da je
Srbija medu prvim drZzavama clanicama UN-a koje je ratifikovala Konvenciju o pravima
deteta (1990), a kasnije je i potpisala Opcioni protokol o komunikacijskim procedurama
2012. godine. U svojim preporukama mehanizmi Ujedinjenih nacija (UPR i Komitet za prava
deteta) pozivaju na ratifikaciju tre¢eg opcionog protokola uz Konvenciju o pravima deteta.
Povodom 75. godina Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, a ratifikacijom Opcionog
protokola zaokruzuje se mehanizam zastite ljudskih prava u ovoj oblasti, posebno imajuéi u
vidu da su prethodna dva protokola uz ovu konvenciju ratifikovana. U kontekstu principa da
niko ne bude izostavljen Republika Srbije je 2022. godine izradila instrument za ukljucivanje
LNOB principa iz Agende 2030 u zakonska 1 strateSka dokumenta.

U okviru programa/projekata organa drzavne uprave (rezultati) predviden je program
Unapredenja 1 zaStite ljudskih i manjinskih prava i sloboda u okviru kog je kao jedan od
ocekivanih rezultata saradnja sa regionalnim organizacijama u borbi protiv zlo¢ina iz mrznje,
slu¢ajeva torture, rasizma i netolerancije 1 zaStiti prava deteta. Iznos finansiranja:
476,018,000.00 RSD.

7. Ministarstvo prosvete

U oblasti Ministarstva prosvete predvideni su slede¢i akti koje Vlada predlaze Narodnoj
skupstini:

* Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja sa ciljem unapredenja sistema preduniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja radi
reSavanja pitanja zastite i prevencije nasilja u skolama.

* Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju,

* Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju,
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* Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju
sa ciljem uskladivanja sa merama za borbu protiv nasilja u Skolama, predvidenim u Zakonu o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja,

* Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o udzbenicima sa ciljem unapredivanja
pojedinih reSenja u skladu sa povratnom informacijom o primeni Zakona.

Predvideni akti koje Vlada donosi:

*  Zakljuak o davanju saglasnosti za nabavku didaktickog sredstva u okviru Projekta
,Podrska primeni IKT u predskolskim ustanovama kroz koriS¢enje didaktickog sredstva
,.p&elica® (Bee-bot) na osnovu Clana 43. stav 3. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni glasnik RS, br.
55/05, 71/05- ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12- US, 72/12, 7/14- US, 44/14 1 30/18 —

dr.zakon).

* Odluka o finansiranju nabavke udzbenika sredstvima budZeta Republike Srbije za Skolsku
2023/2024. godinu na osnovu Clana 43. stav 1. Zakona o Vladi (,,SluZbeni glasnik RS”, br.
55/05, 71/05 - ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12-US, 72/12, 7/14- US, 44/14 1 30/18 - dr.
zakon), a u vezi sa ¢lanom 10. stav 1. Zakona o udzbenicima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
27/18)

*  Odluka o mreZzi ustanova ucenic¢kog standarda ¢iji je osniva¢ Republika Srbija na osnovu
Clana 25. Zakona o u¢eni¢kom i studentskom standardu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/10,
55/13, 27/18 — dr.zakon i 10/19) i ¢lana 43. stav 1. Zakona o Vladi ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 55/05, 71/05- ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 -US, 72/12, 74/12 US - ispravka,
7/14 -odluka US, 44/14 1 30/18 -dr. zakon).

Predvideni propisi organa drZavne uprave:

 Pravilnik o programu nastave i u€enja za 4. razred za ucenike sa posebnim sposobnostima
za scenske i audiovizuelne umetnosti na osnovu ¢lana 67. stav 1. Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja (,,Sluzbeni glasnik RS*, br 88/17 1 27/18-dr. zakon, 10/19, 6/20 i
129/21) 1

* Pravilnik o blizim uslovima o nac¢inu ostvarivanja programa vaspitno-obrazovnog rada u
odgovaraju¢im zdravstvenim ustanovama na osnovu ¢lana 20. stav 2. Zakona o predskolskom
vaspitanju i obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 18/10, 101/17, 113/17 - dr. zakon, 10/19
1129/21).

U vezi sa programima/projektima organa drzavne uprave (rezultati) predvideno je:

* Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog sistema sa ciljem unapredenja
obrazovno-vaspitnog sistema. Iznos finansiranja:

- 2,159,888,000.00 RSD

- 923,466,000.00 RSD

- 29,022,000.00 RSD

U okviru ovog programa planirano je:

1. Premoscavanje digitalnog jaza u Srbiji za najugrozeniju decu. Oc¢ekivani rezultati su da se
opremi 30 Skola sa 12.000 lap topova. Iznos finansiranja: 240,000,000.00 RSD.
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2. Poboljsan pristup i zavrSetak preduniverzitetskog obrazovanja za decu kojima je potrebna
dodatna podrSka u obrazovanju. Ocekivani rezultat je da se ojacaju kapaciteti za primenu
inkluzivnog obrazovanja na Skolskom i lokalnom nivou. Iznos finansiranja: 569,466,600.00
RSD.

. Predskolsko vaspitanje. [znos finansiranja:
- 2,578,273,000.00 RSD
- 59,912,000.00 RSD

Ocekivani rezultat je povecan obuhvat dece pripremnim predSkolskim programom u godini
pred polazak u skolu.

U okviru ovog programa planirano je:
1. Podrska realizaciji ¢etvoro¢asovnog pripremnog predskolskog programa.

Ocekuje se povecan obuhvat dece pripremnim predSkolskim programom u godini pred
polazak u Skolu. Povecan obuhvat dece predskolskim vaspitanjem 1 obrazovanjem,
obezbedena dostupnost deci sa smetnjama u razvoju i deci na bolnickom lecenju. Iznos
finansiranja 2,542,273,000.00 RSD

2. Podrska primeni IKT u predskolskim ustanovama-kroz KkoriS¢enje didaktickog
sredstva ,,Pcelica®“ (Bee-bot).

Ocekuje se da se za 30% vaspitnih grupa u predskolskim ustanovama koje ¢e biti obuhvaéene
opremanjem, obezbede didakticka sredstva za primenu u neposrednom vaspitno-obrazovnom
radu. Iznos finansiranja: 36,000,000.00 RSD.

3. Projekat Inkluzivno predskolsko vaspitanje i obrazovanje.

Ocekuje se otvaranje novih 230 soba za ostvarivanje predSkolskih programa kroz izgradnju
novih objekata i prenamenu postoje¢ih objekata; Vise od 6000 zaposlenih u vaspitno
obrazovnim ustanovama i institucijama lokalne samouprave pohadalo obuke stru¢no
usavrSavanja; Realizovani projekti u 34 jedinice lokalne samouprave, usmereni na povecanje
obuhvata dece predskolskim programima, jaanje lokalne zajednice i roditelja za rani razvoj
dece. Iznos finansiranja: 59,912,000.00 RSD.

*  Osnovno obrazovanje. Iznos finansiranja:
- 97,280,444,000.00 RSD
- 215,415,000.00 RSD

Ocekivani rezultati su: poveéan obuhvat ucenika osnovnim obrazovanjem i vaspitanjem i
povecana dostupnost osnovnog obrazovanja i vaspitanja - 100%: Povecana efikasnost
osnovnog obrazovanja i vaspitanja (Smanjenje stope osipanja uc¢enika u toku osnovnog
obrazovanja i vaspitanja u odnosu na broj koji je upisao); Unapreden kvalitet osnovnog
obrazovanja i vaspitanja.

U okviru ovog programa planirano je:

1. Realizacija delatnosti osnovnog obrazovanja. Iznos finansiranja: 95,478,023,000.00
RSD.
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2. Dopunska $kola u inostranstvu. Ocekivani rezultati su: povec¢an obuhvat dece obuhvacen
nastavom dopunskih Skola u inostranstvu - 6.600. Organizovan, realizovan i1 pracen
obrazovno-vaspitni rad na srpskom jeziku u inostranstvu (dopunskih skola u inostranstvu) po
propisanom posebnom programu osnovnog obrazovanja i vaspitanja. Procenat nastavnika
obuhvadenih stru¢no- pedagoskim nadzorom u iznosu od 20%. Iznos finansiranja:
250,000,000.00 RSD

3. Takmicenje ucenika osnovnih $kola. Ocekivani rezultat su realizovana takmicenja i
smotre ucenika osnovnih Skola predvidena Kalendarom takmicenja i smotri u¢enika osnovne
Skole sa obuhvatom ucenika od 55%. Iznos finansiranja: 10,000,000.00 RSD.

4. Tehnicka podrSka sprovodenju zavrSnog ispita. Ocekivani rezultati su: povecan
procenat ucenika koji zavrse osnovnu Skolu (procenat ucenika koji su obavili zavrsni ispit) u
odnosu na broj koji je upisao - 99,6% Uvecan prosecni rezultat ucenika na zavrSnom ispitu
(iz svih testova) — 38,5. Iznos finansiranja: 47,000,000.00 RSD.

5. Nabavka nastavnih sredstava za ucenike, polaznike i ustanove. Ocekivani rezultati su:
bezbedene besplatne udzbenicke jedinice u okviru udzbeni¢kih kompleta za ucenike iz
socijalno najugrozenijih kategorija (primaoca socijalne nov€ane pomo¢i), ucenika koji
osnovno obrazovanje sticu po iop-u i koji su u porodici treée i naredno dete u sistemu
Skolovanja - 15%; Obogacen bibliotecki fond biblioteka publikacijama, dodatnim nastavnim
sredstavima za ucenike sa smetnjama i razvoju i invaliditetom i Casopisa za uc¢enike osnovnih
Skola za 100% 1 za opremanje dopunskih $kola u inostranstvu za 100%. Iznos finansiranja:
720,000,000.00 RSD.

6. Podrska unapredivanju vaspitno-obrazovnog i obrazovno-vaspitnog rada ustanova
kroz koriS¢enje didaktickog sredstva i didakticko igrovnih sredstava sa ciljem da se u
potpunosti obuhvate javne predskolske ustanove i Skole u kojima su nabavljena didakticka
sredstva i didakticko-igrovna sredstva — 100%. Iznos finansiranja: 20,000,000.00 RSD.

7. PodrSka radu ucenickih zadruga u osnovnom obrazovanju. Ocekivani rezultat je
formiranje 120 ucenickih zadruga i obezbeden nesmetan rad sa nepohodnim uredajima i
materijalima. Iznos finansiranja: 15,000,000.00 RSD.

8. Modernizacija infrastrukture osnovih $kola. Ocekuje se da bude rehabilitovano 115
objekata i opremljen 41 objekat. Iznos finansiranja:

- 285,421,000.00 RSD
- 215,415,000.00 RSD.

*  Srednje obrazovanje. Iznos finansiranja:
- 46,298,945,000.00 RSD
-160,000,000.00 RSD

Ocekivani rezultati su unapreden kvalitet srednjeg obrazovanja i vaspitanja; povecana
dostupnost srednjeg obrazovanja i vaspitanja; sproveden upis u srednje Skole.

*  Podrska obrazovanju ucenika i studenata. Iznos finansiranja:
- 11,660,051,000.00 RSD
- 106,000,000.00 RSD
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Ocekivani rezultati su: povec¢ana dostupnost srednjeg obrazovanja putem podrske u¢enickom
standardu, poboljSan kvalitet vaspitnog rada u ustanovama ucenic¢kog standarda, povecana
dostupnost visokog obrazovanja putem podrske studentskom standardu.

8. Ministarstvo zdravlja

U oblasti Ministarstva zdravlja, u okviru akata koje Vlada donosi, predviden je Program
unapredenja oralnog zdravlja dece i mladih u Republici Srbiji za period 2023-2030. godina na
osnovu Clana 38 stav 1. Zakona o planskom sistemu ("Sluzbeni glasnik RS" broj 30/18),
¢lana 10. stav 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti ("SI. glasnik RS" broj 107/05, 72/09, -drugi
zakon, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13 - dr.zakon, 94/14, 96/15, 106/15 1 25/19).

U okviru propisa organa drzavne uprave predviden je Pravilnik o hrani za specifi¢ne
populacione grupe (hrana za odojcad i malu decu, hrana za posebne medicinske namene,
zamene za kompletnu dnevnu ishranu za osobe na dijeti za mrSavljenje) na osnovu clan 26.
stav 6. tacka 4) Zakona o bezbednosti hrane ("Sl. glasnik RS", br. 41/09, 17/19).

U okviru programa/projekati organa drzavne uprave (rezultati) predvidena je:

* Preventivna zdravstvena zastita, gde je jedan od ocekivanih rezultata i vakcinacija i
sistematskih pregleda romske dece.

U okviru ovog programa planirano je:

1. Unapredenje dostupnosti zdravstvene zaStite romskoj populaciji. Iznos finansiranja
49,800,000.00 RSD.

Ocekivani rezultati su izmedu ostalog i: 8300 vakcinacija i sistematskih pregleda romske
dece; 2300 ostvarenih dokumenta za decu (zdravstvene knjizice, licna dokumanta, overa
zdravstvenih knjizica); 10850 dece koji su prosli zdravstveno vaspitanje (planirani razgovor i
radionice).

Program sprecavanja slepila u Srbiji kod dece sa prematurno retinopatijom. Iznos
finansiranja: 1,000,000.00 RSD.

Ocekivani rezultati su 185 prevremeno rodene dece obuhvacenih oftalmoloskim skriningom,
40 dece sa urodenim promenama mreznjace obuhvacenih oftalmoloSkim skriningom, 10 dece
sa kongenitalnim anomalijama mreZnjace obuhvacenih oftalmoloskim skriningom.

2. Program unapredenja oralnog zdravlja dece i omladine u Republici Srbiji. Iznos
finansiranja: 1,000,000.00 RSD.

Ocekivani rezultati su: 75 obucenih zdravstvenih radnika za sprovodenje istrazivanja; 1
izveStaj o stanju oralnog zdravlja dece; pripremljen 1 nacrt Nacionalnog programa
stomatoloske zdravstvene zastite dece 1 omladine u RS.

* Razvoj kvaliteta i dostupnosti zdravstvene zaStite. U okviru kog je predvideno i:

1. Javna ovlaséenja poverena Crvenom Krstu Srbije. Iznos finansiranja: 15,000,000.00
RSD.

Ocekivani rezultati su: obuceno 10.850 skolske dece i mladih 1 5.400 odraslih osoba; 35
novih instruktora prve pomo¢i i 65 predavaca; organizovan stru¢ni skup sa savetovanjem o
programima obuke iz prve pomo¢i; 16.350 uc¢enika koja ¢e ucestvovati u konkursu ,,Krv Zivot
znadi” 1 ste¢i znanje o vaznosti dobrovoljnog davalastva krvi.
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2. Programi Crvenog Krsta Srbije. Iznos finansiranja: 300,000,000.00 RSD.

Ocekivani rezultati: organizovano 3.700 akcija dobrovoljnog davalaStva krvi u saradnji sa
sluzbama za transfuziju krvi; edukovano 150 novih volontera za akcije dobrovoljnog
davalastva krvi; odStampan i podeljen mladima edukativni materijal o bolestima zavisnosti u
tirazu od 135.000 primeraka za sve podruznice Crvenog krsta na teritoriji Republike Srbije;
odStampan i1 podeljen mladima edukativni materijal o ofuvanju i unapredenju mentalnog
zdravlja u tirazu od 60.000 primeraka za sve podruznice Crvenog krsta na teritoriji Republike
Srbije; odrzano 270 radionica za 10.950 dece.

* Prevencija i kontrola vodec¢ih hroni¢nih nezaraznih oboljenja. U okviru kojeg je predvidena
implementacija Nacionalnog programa za palijativno zbrinjavanje dece, gde se ocekuje da
bude edukovano 50 zdravstvenih radnika i saradnika; 80 edukovanih roditelja. Iznos
finansiranja: 1,840,000.00 RSD.

9. Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja

U oblasti Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja u okviru akata koje
Vlada predlaze Narodnoj skupstini predviden je Predlog zakona o radnoj praksi u cilju
normativnog uredenja radnih praksi, zbog efekata koje kvalitetne radne prakse imaju na
olakSavanje tranzicije mladih na trziSte rada.

U okviru propisa organa drzavne uprave predviden je Pravilnik o blizim uslovima i
standardima za pruzanje usluge intezivne podrSke porodici sa decom na osnovu ¢lana 57. stav
1. Zakona o socijalnoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", broj 24/11).

U okviru programa/projekati organa drzavne uprave (rezultati) predviden je Program 0803 -
Aktivna politika zapoSljavanja (Projekat 7024 - IPA 2014 - Sektor podrske zapos$ljavanju
mladih i aktivnoj inkluziji), gde su ocekivani rezultati, izmedu ostalog, i povecani kapaciteti i
vlasni$tvo relevantnih ministarstava 1 zainteresovanih strana za dalji razvoj inovativnih
nacionalnih okvira javnih politika i relevantne regulative za zaposljavanje mladih i socijalnu
inkluziju, kao i unapredena zaposljivost ugrozenih grupa, nezaposlene omladine i razli¢itih
ugrozenih grupa, posebno korisnika socijalne zastite.

U okviru programa planiran je, izmedu ostalog Projekat 7024 - IPA 2014 - Sektor podrske
zapoSljavanju mladih i aktivnoj inkluziji Grant Sema ,,Razvoj inovativnih, integrisanih usluga
za mlade 1 modela aktivne inkluzije®, gde su ocekivani rezultati: unapredena zaposljivost
ugrozenih grupa, nezaposlene omladine i razli¢itih ugrozenih grupa, posebno korisnika
socijalne zastite kako bi se podstaklo njihovo aktivno ukljucivanje u drustvo i integrisalo u
trziSte rada; razvijene nove ili inovativne usluge 1 paketi prllagodem potrebama ugrozemh
grupa, posebno mladih i1 korisnika socijalne zaStite; razvijeni i1 implementirani novi
meduinstitucionalni modeli i medusektorska poslovna reSenja za rad sa ugrozenim grupama.
Iznos finansiranja:

- 2,639,000.00 RSD
- 23,748,000.00 RSD.

10. Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju

U oblasti Ministarstva za brigu o porodici i demografiju, u okviru akata koje Vlada predlaze
Narodnoj skupstini predviden je Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o
finansijskoj podrsci porodica sa decom. Ustavni osnov za donoSenje Zakona sadrzan je u cl.
63-66. 1 ¢l. 69. Ustava, kojima je utvrdeno pravo na slobodu odlucivanja u radanju, prava
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deteta, prava i duZnosti roditelja, posebna zastita porodice, majke, samohranog roditelja i
deteta, kao i socijalna zaStita gradana i porodice.

Predvideni su slededi akti koje Vlada donosi:

* Uredba o blizim uslovima i na¢inu ostvarivanja prava na nov€ana sredstva za izgradnju,
ucesce u kupovini, odnosno kupovinu porodi¢no-stambene zgrade ili stana po osnovu rodenja
deteta na osnovu €l. 25 v stav 6. Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom ("Sluzbeni
glasnik RS" br. 113/17, 50/18, 46/21- US, 51/21-US, 53/21- US, 66/21, 130/21).

. Odluka o obrazovanju Saveta za prava deteta na osnovu ¢lana 33. st. 2. i 3. Zakona o
Vladi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 —ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — US,
72/12, 74/12, 7/14 — US, 44/14 1 30/18 — dr. Zakon, sa ciljem da podnosi Vladi inicijative,
predloge, misljenja i analize koje se odnose na ostvarivanje prava deteta u Republici Srbiji;
prati primenu propisa u oblasti ostvarivanja prava deteta i daje inicijative za njihove izmene;
inicira, koordinira donoSenje i1 prati primenu Strategije za decu; prati primenu Strategije za
prevenciju i zastitu dece od nasilja; prati primenu OpSteg protokola za zastitu dece od nasilja.

* Odluka o obrazovanju Saveta za unapredenje medugeneracijske saradnje i solidarnosti na
osnovu ¢lana 33. st. 2. 1 3. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 —
ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — US, 72/12, 74/12, 7/14 — US, 44/14 1 30/18 — dr.
zakon). Navedeno je da Savet za medugeneracijsku saradnju i solidarnost ima za cilj da
podstakne i ukljuci sve relevantne ¢inioce da na svim nivoima deluju u cilju stvaranja boljih
mogucénosti za aktivno starenje i jacanje solidarnosti izmedu generacija. Zatim, podstice
ostvarivanje efikasne medusobne podrske i1 saradnje izmedu razli€itih starosnih grupa, kako
bi zajednicki osmislili inovativna reSenja za podizanje kvaliteta Zivota osoba u starijem dobu,
ali i dece 1 mladih, radi jacanja socijalne kohezije i solidarnosti izmedu njih.

. Uredba o utvrdivanju posebnih iznosa koji se placaju za vreme trajanja ,,Decije nedelje*
na osnovu ¢l. 50, ¢l. 51 i €l. 52 ovog zakona Zakona o finansijskoj podrSci porodici sa decom
("Sluzbeni glasnik RS" br. 113/17, 50/18, 46/21- US, 51/21-US, 53/21- US, 66/21, 130/21).

Predvideni su i sledeci propisi organa drZzavne uprave:

*  Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o blizim uslovima i na¢inu ostvarivanja
prava na finansijsku podrsku porodici sa decom na osnovu ¢l. 38. Zakona o finansijskoj
podrsci porodici sa decom ("Sluzbeni glasnik RS", br. 113/17, 50/18, 46/21-US, 51/21- US,
53/21- US, 66/21 1 130/21).

*  Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o uslovima, postupku i na¢inu ostvarivanja
prava na odsustvo sa rada radi posebne nege deteta na osnovu ¢l. 96. i 97. Zakona o radu
("Sluzbeni glasnik RS", br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17-US, 113/17, 95/18-
autenti¢no tumacenje i ¢l. 38. Zakona o finansijskoj podrSci porodici sa decom ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 113/17, 50/18, 46/21- US, 51/21-US, 53/21-US, 66/21 i 130/21).

*  Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o licima prema kojima je izvrSeno nasilje u
porodici i o licima protiv kojih je odredena mera zastite od nasilja u porodici na osnovu ¢l.
289. st. 3. Porodicnog zakona ("Sluzbeni glasnik RS", br. 18/2005, 72/2011- dr. zakoni i
6/20215).

*  Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o evidenciji i dokumentaciji o izdrzavanim
licima na osnovu ¢l. 282. st. 3. Porodi¢nog zakona ("Sluzbeni glasnik RS" br, 18/2005,
72/2011-dr. zakona i 6/2015).
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* Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o nacinu vodenja evidencije i dokumentacije
o usvojenoj deci na osnovu ¢l. 327. st. 2. Porodi¢nog zakona ("Sluzbeni glasnik RS" br,
18/2005, 72/2011-dr. zakona i 6/2015).

. Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o nadinu vodenja jedinstvenog licnog
registra usvojenja na osnovu ¢l. 316. st. 4. Porodi¢nog zakona ("Sluzbeni glasnik RS" br,
18/2005, 72/2011-dr. zakona i 6/2015).

. Pravilnik o evidenciji i dokumentaciji o §tiCenicima na osnovu ¢l. 340. st. 2. Porodi¢nog
zakona ("Sluzbeni glasnik RS" br, 18/2005, 72/2011-dr. zakona i 6/2015).

Predvideni programi/projekti organa drZzavne uprave (rezultati):

1. Program 0903 - Program podrSke sprovodenja mera populacione politike i podrske u
oblasti porodice i dece u RS za 2023. godinu, gde su ocekivani rezultati: podrska odrzivom
demografskom razvoju JLS na teritoriji RS, odnosno stacionarno stanovnistvo odnosno, tj.
stanovnistvo u kome c¢e sledece generacije biti iste veli¢ine kao i1 postojee. Iznos
finansiranja: 400,000,000.00 RSD.

2. Program 0903 - Program koriS¢enja dotacija namenjenih za projekte porodi¢no-pravne
zaStite gradana, podrSke porodici i dece, koordinacije i sprovodenja politike u oblasti
demografije, koordinacije i sprovodenja populacione politike i podrske udruzenjima u oblasti
zastite porodice i dece u 2023. godini, gde se ofekuje unapreden polozaj porodice i dece i
unapredene mere za jacanje porodice kao osnovne jedinice drustva i unapredeno sprovodenje
populacione politike kroz projektne aktivnosti nevladinih organizacija. Iznos finansiranja:
215,000,000.00 RSD.

11. Ministarstvo sporta

U oblasti Ministarstva sporta u okviru propisa organa drzavne uprave predviden je Pravilnik
o nacinu prepoznavanja oblika zlostavljanja, zloupotrebe, diskriminacije i nasilja nad decom
u sportu, na osnovu ¢lana 4. stav 8. Zakona o sportu (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 10/16).

U okviru programa/projekata organa drzavne uprave (rezultati) predvideno je:
*  Razvoj sistema sporta. Koji ukljucuje:

1. Posebni programi u oblasti sporta, gde se oc¢ekuje povecanje dostupnosti sporta svim
gradanima Republike Srbije, narocito deci, mladima, Zenama i osobama sa invaliditetom kroz
obezbedenje uslova za besplatno bavljenje sportom i obezbedenje uslova za bezbedno
bavljenje sportom. Iznos finansiranja: 35,000,000.00 RSD.

2. Organizacija Beogradskog maratona, odnosno, uspeSna organizacija medunarodnog
takmicenja 1 efikasno sprovodenje i koordinacija aktivnosti pripreme takmicenja, promocija
drzave i Grada Beograda, promocija vrhunskog sporta, rekreativhog sporta i sporta svih
uzrasnih kategorija, posebno dece, Zena i osoba sa invaliditetom. Iznos finansiranja:
30,000,000.00 RSD.

. Razvoj sportske infrastrukture sa ciljem podsticanja bavljenja sportom svih
kategorija stanovniStva (sportista, rekreativaca, dece i mladih, kao i osoba sa
invaliditetom) stvaranjem uslova za odvijanje sportskih aktivnosti.

U okviru sektora celozivotnog ucenja gde se ofekuje da ¢e biti rekonstruisano 27 decijih
igraliSta. Iznos finansiranja:

- 632,000.00 RSD
- 3,992,000.00 RSD.
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12. Ministarstvo turizma i omladine

U oblasti Ministarstva turizma i omladine predviden je akt koji Vlada predlaze Narodnoj
skupstini, Predlog zakona o mladima. Navodi se da je prvi Zakon o mladima donet 2011.
godine. Nakon 11 godina njegove primene i viSegodiSnjih konsultacija sa mladima,
omladinskim udruzenjima i organima oko potrebnih promena kao i zbog izmena u pravnom
sistemu Republike Srbije koje su nastupile od momenta donoSenja istog krenulo se u njegovu
izmenu kroz Sirok konsultativan proces 2021. godine. Kao rezultat tog procesa pripremljen je
krajem 2021. godine radni Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o mladima. U tom
Nacrtu predlozena je izmena u preko 50% od ukupnog broja ¢lanova Zakona o mladima te je
neophodno je doneti nov Zakon o mladima c¢ijim ¢e se suStinskim izmenama dodatno
uskladiti dosadaSnja reSenja sa postojecim potrebama i interesima mladih u Republici Srbiji,
preciznije regulisati pojedina vazna pitanja koja su bila regulisana prethodnim zakonom kao i
obuhvatiti pitanja koja do sada nisu bila regulisana Zakonom o mladima.

U okviru akata koje Vlada donosi predvideni su:

. Zaklju¢ak o saglasnosti da Ministarstvo turizma i omladine, radi uspostavljanja
omladinskih centara, zakljuc¢i ugovore sa gradovima Nis§, Subotica, Novi Pazar i Sombor na
osnovu ¢lana 8. Zakona o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 138/22) 1 ¢lana 43. stav 3. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 -
ispravka 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - US, 72/12, 7/14 - US, 44/14 i 30/18 - dr. Zakon.
Navodi se da je na osnovu analize optimalnog obima i modela organizovanja mreze
omladinskih centara u Srbiji, a u cilju pruzanja integrisanih usluga za mlade na lokalnom
nivou koje su dostupne svim mladima, neophodno uspostavljanje omladinskih centara u Cetiri
grada u Republici Srbiji i to: Grad Ni§, Grad Subotica, Grad Novi Pazar i Grad Sombor.

*  Akcioni plan za sprovodenje Strategije za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do
2025. godine na osnovu analize optimalnog obima i1 modela organizovanja mreze
omladinskih centara u Srbiji, a u cilju pruzanja integrisanih usluga za mlade na lokalnom
nivou koje su dostupne svim mladima, gde je pravni osnov ¢lan 38. Zakona o plasnkom
sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18).

U okviru programa/projekata organa drzavne uprave (rezultati) predviden je program
Omladinske politike, gde su ocekivani rezultati:

Uspostavljen program obuke mladih za deficitarna podrucja rada i pomo¢ pri pronalazenju
posla za mlade koji su prosli obuku;

Sproveden program radnih praksi mladih kod buduceg poslodavca;

Sprovedeni programi i projekti kojima je mladima obezbedena obuka i podrSka mentora za
preduzetnistvo i za podizanje kapaciteta za upravljanje karijerom;

Mladi poseduju funkcionalna znanja o zdravstvenoj 1 bezbedonosnoj kulturi i
konstruktivhom reSavanju konflikata;

Povecana participacija mladih u procesima donoSenja odluka koje se ti¢u mladih i1 za
ucesce u participativnom budzetiranju u JLS, poveéana participacija mladih u koris¢enju
programa i usluga namenjenih mladima, a koje sprovode svi akteri omladinske politike, od
lokalnog do nacionalnog nivoa;

Povecan broj aktivnih kancelarija za mlade, lokalnih saveta za mlade i lokalnih akcionih
planova za mlade;
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- Povecan broj osnovanih ili opremljenih objekata za mlade (omladinski centri,omladinski
klubovi, teretane na otvorenom i sl.).

Iznos finansiranja: 505,195,000.00 RSD.
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II Akcioni plan za sprovodenje Programa Vlade 2023-2026

U nastavku su prikazani prioritetni ciljevi Akcionog plana za sprovodenje Programa Vlade
za period 2023-2026, kao i propisi, odnosno dokumenti javnih politika, a koji su vazni za
postizanje rezultata. Na samom kraju bi¢e navedeni 1 vremenski rokovi definisanog cilja na
onim mestima gde su naznaceni u originalnom dokumentu.

Prvi prioritetni cilj koji se navodi jeste Unapredenje obrazovnog sistema (2.1.), uz sledece
rezultate, odnosno pokazatelje uspesnosti:

2.1.3. Podrska ucenicima izuzetnih sposobnosti u sistemu osnovnog obrazovanja i
vaspitanja;

2.1.4. Unapredivanje kvaliteta, pravednosti i dostupnosti predSkolskog vaspitanja i
obrazovanja;

2.1.5. Unapredena bezbednost dece, mladih i prosvetnih radnika u ustanovama
obrazovanja i vaspitanja (platforma ,,Cuvam te®)

2.1.6. Unapredena bezbednost dece u saobracaju (II kvartal 2023.);

2.1.7. Podrska razvoju kompetencija za celozivotno ucenje;

2.1.8. Unapreden sistem dualnog obrazovanja;

2.1.9. Uskladivanje sistema kvalifikacija sa potrebama trzista rada;

2.1.10. Zaklju€ivanje sporazuma o priznavanju profesionalnih kvalifikacija u regionu
Zapadnog Balkana.

U okviru prioritetnog cilja Ja¢anje zdravstvenog sistema (2.3.), mogu se izdvojiti sledeci
rezultati relevantni za ovu analizu:

2.3.5. Uspostavljanje nacionalnog informacionog sistema u zdravstvu sa e-servisima
i njihovo povezivanje sa data centrom u KG

2.3.6. Unapredenje infrastrukture u zdravstvu (rekonstrukcija i izgradnja tri Klinicka
centra; TirSova 2)

2.3.8. Uspostavljanje zdravstvenih stanica u ruralnim podrucjima

Zatim, kao sledec¢i prioritetni cilj se izdvaja Unapredenje poloZaja mladih (3.2.) sa slede¢im
rezultatima:

3.2.1. Uspostavljanje okvira za uvodenje Garancija za mlade gde se posebno
izdavaja propis Plan implementacije Garancije za mlade za period 2023-2025
kao jedan od propisa koji je vazan za postizanje rezultata (II kvartal 2023.);

3.2.2. Podsticanje zaposljavanja i preduzetniStva mladih gde se posebno izdavaja
propis Akcioni plan za period od 2024. do 2026. godine za sprovodenje
Strategije zaposljavanja u RS za period od 2021. do 2026. godine kao jedan
od propisa koji je vazan za postizanje rezultata (IV kvartal 2023.).

U okviru prioritetnog cilja Zastita osnovnih ljudskih prava i unapredena populaciona
politika (4.1.), veliki broj rezultata bilo direktno, bilo indirektno je relevantan za ovu analizu:

4.1.1. Stvoreni uslovi za unapredenje ljudskih prava pripadnika grupa koji su u riziku
od diskriminacije gde se posebno izdavajaju propisi, odnosno dokumenti javnih
politika Akcioni plan za period od 2024. do 2026. godine za sprovodenje
Strategije prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2022. do 2030. (IV
kvartal 2023.), kao i Akcioni plan za period od 2024. do 2026. godine za
sprovodenje Strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog
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drustva u RS za period od 2022. do 2030. 1 Akcioni plan za period od 2025 do
2027. godine za sprovodenje Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i
Romkinja u RS za period od 2022. do 2030. godine (IV kvartal 2024.);

4.1.2. Unapredena zaStita ljudskih prava i mehanizmi za njihovo pracenje gde se
posebno izdavajaju propisi, odnosno dokumenti javnih politika Ratifikacija
opcionog protokola uz Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, Ratifikacija opcionog protokola uz Konvenciju o pravima deteta kao
jedan od propisa koji je vazan za postizanje rezultata (IV kvartal 2023.);

4.1.4. IzjednaCen polozaj Zena preduzetnica sa Zenama zaposlenim kod poslodavca
gde se posebno izdavaja propis, odnosno dokument javnih politika Zakon o
finansijskoj podrsci porodici sa decom kao dokument od vaznosti za pracenje
ispunjenja cilja (I 1 IV kvartal 2023.);

4.1.5. Uveden institut pedagoskog asistenta za podrsku deci i u¢enicima sa smetnjama
u razvoju i invaliditetom gde se posebno izdavajaju propisi, odnosno dokumenti
javnih politika Uredba o katalogu radnih mesta u javnim sluzbama i drugim
organizacijama u javnom sektoru; Uredba o koeficijentu za obracun i isplatu
plata zaposlenih u javnim sluzbama kao dokumenti od vaZnosti za pracenje
ispunjenja cilja;

4.1.7. Poostrene kazne za krivicna dela silovanja i nasilja u porodici i unapredena
bezbednost novinara gde se posebno izdavaja propis, odnosno dokument javnih
politika Krivicni zakonik kao dokument od vaznosti za pra¢enje ispunjenja cilja
(IV kvartal 2023.);

4.1.8. Realizovani populacioni programi podrske u jedinicama lokalne samouprave
(IV kvartal 2023.);

4.1.9. Bolja zastita dece i porodice gde se posebno izdavaja propis, odnosno dokument
javnih politika Porodicni zakon kao dokument od vaznosti za pracenje
ispunjenja cilja (IV kvartal 2023.);

4.1.10. Promovisanje dobrih praksi uskladivanja rada i roditeljstva gde se posebno
izdavaja propis, odnosno dokument javnih politika Strategija podsticanja
radanja kao dokument od vaznosti za pracenje ispunjenja cilja (IV kvartal
2024.);

4.1.11. Stvorene osnove za uspostavljanje sistema priznavanja nepla¢enog kuénog rada.

Naredni prioritetni cilj jeste Uspostavljena pravedna distribucija socijalne pomo¢i
socijalno ugroZenom stanovniStvu (4.2.) pri ¢emu su relevantni sledeci rezultati:

4.2.1. Puna primena Socijalne karte

4.2.2. Povecano ukljucivanje korisnika novCane socijalne pomoé¢i (NSP) u mere
aktivne politike zaposljavanja (APZ) gde se posebno izdavaja propis Akcioni
plan za period od 2024. do 2026. godine za sprovodenje Strategije
zaposljavanja u RS za period od 2021. do 2026. godine kao dokument od
vaznosti za pracenje ispunjenja cilja (IV kvartal 2023.);

4.2.3. Bolji uslovi za socijalno preduzetnistvo gde se posebno izdavajaju propisi
Strategija socijalne zastite (11 kvartal 2024.); Plan razvoja socijalnog
preduzetnistva kao dokumenti javnih politika od vaznosti za pracenje ispunjenja
cilja (I kvartal 2023.);
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III Izvestaj o rezultatima sprovodenja akcionog plana za sprovodenje
programa Vlade 2023-2026

Akcioni plan za sprovodenje programa Vlade (APSPV) za period od 2023 do 2026. godine,
usvojen je na sednici Vlade odrzanoj 23. februara 2023. godine.

APSPV je operativni dokument Vlade koji se izraduje u cilju efikasnijeg ostvarivanja
planiranih rezultata Vlade. Uspostavljen je kao instrument pomocu kog se prati realizacija
Programa Vlade, tako Sto prioritete iz Programa dalje razraduje kroz prioritetne ciljeve koje
Vlada Zeli ostvariti tokom mandata, i koji su grupisani u sledece prioritetne oblasti:

1. Odrzivost

2. Inovacije i digitalno doba
3. Razvoj

4. Pravednije drustvo

Ostvarenost ciljeva, odnosno rezultata koji doprinose njihovom ostvarenju prati se na osnovu
utvrdenih pokazatelja i ciljanih vrednosti.

Sledi prikaz definisanih prioriteta ¢iji je fokus na socio-ekonomskim pravima dece i mladih.
Posebna paznja posvecena je implementacionim grupama koje direktno uti€u na socio-
ekonomska prava dece i mladih (grupa 2: Inovacije i digitalno doba, grupa 3: Razvoj i grupa
4: Pravednije drustvo).

Implementaciona grupa 2: Inovacije i digitalno doba

U vezi sa obrazovanjem navedeno je da je u cilju unapredenja predskolskog vaspitanja i
obrazovanja (PVO), obezbedeno 4.500 novih mesta u predskolskim ustanovama, kroz
izgradnju novih objekata i adaptaciju starih prostorija u JLS, dok je obuceno 10.210
praktic¢ara za kvalitetnu primenu Osnova programa PVO, u 2023. godini. Takode, navodi se
da je uklju¢eno 3.800 dece iz osetljivih drustvenih grupa posredstvom fleksibilnih
poludnevnih programa.

Zatim, da je utvrden nacin identifikacije, vodenja evidencija, izrada plana tranzicije i pracenje
uspesnosti ucenika/ca sa izuzetnim sposobnostima, kao i pruzanje podrske nastavnicima i
roditeljima i pripremljeno je 5 programa za podrsku deci sa izuzetnim sposobnostima. Osim
toga, izradena je platforma ,,TakmiCari generacije” u cilju promocije najboljih ucenika
generacije.

Istice se da su stvoreni uslovi za osnivanje 20 novih u¢enickih zadruga u osnovnim i srednjim
Skolama, i da su obezbedena finansijska sredstva za 17 Skola (tj. u€enickih zadruga) iz
budzeta RS, u ukupnoj vrednosti od 8 mil. RSD.

Takode, ukazano je da se nastavlja rad na unapredenju nacionalne platforme ,,Cuvam te* za
prevenciju i suzbijanje nasilja koje ukljucuje decu i objasnjeno na koji nacin se koristi.
Kreiran je deo koji se odnosi na uspostavljanje sistema za onlajn prijavu svakog oblika nasilja
koje ukljuéuje decu. Na platformi ,,Cuvam te“, putem formulara, podnosilac moZe da ostavi
podatke kao $to su: pocinilac nasilja, zrtva nasilja, lokacija gde se dogadaj desio, datum i
vreme dogadaja, da li je dogadaj ve¢ prijavljen odredenoj ustanovi/organu i sl. Na osnovu
unetih podataka i u skladu sa procenom situacije nasilja i OpStim protokolom za zastitu dece
od nasilja, trijazni tim prijave dalje upucuje ustanovama obrazovanja i vaspitanja, centrima za
socijalnu i zdravstvenu zastitu, policiji 1 tuzilaStvima, a koje dalje postupaju u skladu sa
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svojim nadleznostima. Navedeno je da je putem ove platforme prijavljeno 807 situacija u
kojima su deca izvr$ila ili pretrpela nasilje od strane druge dece ili odraslih, za period maj —
decembar 2023. godine. Od 807 prijavljenih situacija nasilja, kreirano je i prihvaceno od
strane ustanova 973 zahteva za postupanje, od kojih je 531 reSen. Ukupno 54% prijava koje
su podnete putem platforme upuceno je ustanovama obrazovanja i vaspitanja.

U vezi podrske studentima, Fond za mlade talente realizovao je Konkurs za stipendiranje
najboljih studenata u RS za Skolsku 2022/2023. godinu kao i Konkurs za stipendiranje
studenata studija drugog i treceg stepena na vodeéim svetskim univerzitetima za Skolsku
2023/2024. godinu. Navodi se da je broj studenata na univerzitetima u zemlji i inostranstvu
kojima je dodeljena stipendija 1.882. Takode, stipendistima je omoguéeno da nakon
zavrSetka studija, dobiju priliku da obavljaju stru¢nu praksu ili da se zaposle u organima
javne uprave.

U cilju unapredenja bezbednosti u saobracaju, preduzete su slede¢e mere i zabeleZeni
rezultati: tokom 2023. godine, otkriveno je 50.176 saobracajnih prekrSaja u zonama $kola i
odrzana su 4.534 predavanja u obrazovnim ustanovama na temu bezbednog uces¢a dece u
saobrac¢aju. Usvojenim izmenama Zakona o bezbednosti saobra¢aja uvedene su mere za
povecanje bezbednosti ucesnika u saobrac¢aju. Usvojena je i1 Strategija bezbednosti saobracaja
RS za period od 2023. do 2030. godine, kako bi se do 2030. godine smanjio broj poginulih i
tesko povredenih lica za 50% do 2030. godine, u odnosu na 2019. godinu kao i da do 2030.
godine ne bude poginule dece u saobracaju - Vizija nula.

Preporuke za nastavak pracenja ostvarenja rezultata u narednom APSPV:

e Nastaviti izgradnju i rekonstrukciju objekata koji se bave predskolskim vaspitnim
obrazovanjem,;

e Promovisati platformu ,,Cuvam te“ u cilju kori§éenja edukativnog sadrzaja ove
platforme u ve¢em obimu i kontinuirano podizati svest ucenicima, roditeljima i
zaposlenima u obrazovnim ustanovama o znacaju evidentiranja svake situacije nasilja;
Takode, formirati tim koji bi pruzao podrsku Skolama i nastavnicima kako da reaguju
kada dode do odredenog vida nasilja;

e Potrebno je dalje podizati svest ucenika o njihovom bezbednom ucesc¢u u saobracaju i
obezbediti bezbednu pesacku infrastrukturu na trasama kretanja dece do Skole - tzv
,,bezbedne rute”.

Implementaciona grupa 3: Razvoj

U cilju smanjenja nezaposlenosti mladih sa akcentom na olakSavanje procesa tranzicije
mladih iz obrazovanja na trziste rada kroz intezivnu podrsku usvojen je Plan implementacije
Garancije za mlade 2023-2026. u decembru 2023. godine (do sada je ova tranzicija trajala i
do 24 meseca). Navedeno je da ¢e pilotiranje biti sprovedeno u 3 filijale NZS (Sremska
Mitrovica, Krusevac i Ni§), nakon Cega ¢e se prosiriti na celu Srbiju. Stopa NEET uzrasta
15—24 godine iznosila je 12,8% u 2023. godini (§to u odnosu na 2022. godinu predstavlja
smanjenje od 0,7 p.p.), a stopa NEET kod populacije uzrasta 5—29 godina bila je na nivou
od 15,8%.

Navedeno je da je osnovano 12.970 privrednih subjekata u 2023. godini C¢iji su
osnivaci/vlasnici mladi, $to predstavlja medugodi$nji rast od 1,9%. Broj osnovanih privrednih
subjekata €iji su osnivaci/vlasnici mladi predstavlja 23,5% ukupnog broja osnovanih
privrednih subjekata u ovom periodu. UceS¢e zaposlenih mladih Zena u ukupnom broju
zaposlenih mladih je 40,4% u decembru 2023. godine, $to predstavlja povecanje od 0,2 pl. u
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odnosu na isti mesec prethodne godine. Broj zaposlenih mladih Zena se, na medugodi$njem
nivou, povecao za 11,5%, dok se ukupan broj zaposlenih mladih povecao za 11%.

Takode, usvojena je Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030.
godine koja predvida i unapredenje prostornih kapaciteta i usluga za mlade na nivou JLS.
Navedeno je da su zakljuceni ugovori sa 4 grada (Ni$, Subotica, Novi Pazar i Sombor) i
obezbedena sredstva u iznosu od 180 mil. RSD radi uspostavljanja omladinskih centara.

Implementaciona grupa 4: Pravednije drustvo

U oblasti implementacione grupe 4, koja se odnosi na stvaranje pravednijeg drustva, u okviru
APSPYV navedeno je da je usvajanjem Zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj
podrsci porodica sa decom, preduzetnicima omogucéeno ostvarivanje prava na ostale naknade
po osnovu rodenja i nege deteta u trajanju od dve godine za rodenje treceg i svakog narednog
deteta i1 prenos ostalih naknada po osnovu nege deteta na partnera koji je preduzetnik i koji je
u radnom odnosu (zaposlen kod poslodavca).

Osim toga, navodi se da je sproveden Program koriS¢enja dotacija namenjenih za projekte
porodi¢no-pravne zastite u 2023. godini i da je za 67 udruzenja obezbedeno 210,6 mil. RSD
za realizaciju odobrenih projekata i to: 1) koordinacija i sprovodenje politike u oblasti
demografije, 2) koordinacija i sprovodenje populacione politike, 3) podrska porodici i deci i
4) podrska udruzenjima u oblasti zastite porodice i dece.

Navodi se i da opstinske i gradske sluzbe, koje vrSe poverene poslove iz oblasti decje i
boracko-invalidske zastite, jo§ uvek ne koriste Socijalnu kartu, a da bi se obezbedila puna
primena Socijalne karte potrebno je uspostaviti 180 L3VPN kanal komunikacije od registra
do opstinskih i1 gradskih sluzbi koji obavljaju poverene poslove iz decje i boracko-invalidske
zaStite 1 povecati brzinu prenosa kroz taj kanal do CSR i ustanova socijalne zastite za 230 od
347 lokacija.

U APSPV ukazano je i na neostvarene rezultate u oblastima Kkoje se odnose na decu i
mlade:

e Pripremljen Nacrt zakona o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju o
pravima deteta u postupku za prituzbe jo§ uvek nije razmatran na sednici Vlade.

e Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, koji je usvojen
27.10.2023. godine, nije omoguceno preduzetnicama pravo na pun iznos naknade
zarade ukoliko se odlu¢e da tokom trudnickog odsustva ne odjave obavljanje
delatnosti. Nije zapocet rad na izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, Cije je usvajanje neophodno kako bi preduzetnicama
po rodenju deteta bilo omoguéeno ostvarivanje prava na ostale naknade na osnovu
rodenja i nege deteta i posebne nege deteta u bruto iznosu (uz postojeéi neto iznos
uplacivati i poreze i doprinose) i pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege
deteta u visini minimalne zarade do tri meseca zivota deteta.

e Jo$ uvek nije uveden institut pedagoskog asistenta za podrsku deci i ucenicima sa
smetnjama u razvoju. Pripremljen je predlog dve uredbe koje su neophodne za
njihovo zaposljavanje i uredivanje koeficijenata njihovih zarada, ali jo§ uvek nije
dobijena saglasnost MFIN. Sprovedene su obuke za 189 polaznika za buduce
pedagoSke asistente za rad sa decom 1 ucenicima sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom, ¢ime su stvoreni uslovi da se nakon usvajanja uredbi u obrazovne
ustanove koje zadovoljavaju propisane kriterijume mogu zaposliti novi pedagoski
asistenti.
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Kasni se sa usvajanjem Porodicnog zakona, kojim treba da se zabrani telesno
kaznjavanje deteta, ukidanje zakljuenja braka pre navrSenih 18 godina, kao i
usaglaSavanje sa odredbama Zakona o sprecavanju nasilja u porodici uvodenjem
novih oblika nasilja u porodici i mera za zastitu zrtava nasilja.
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IV Program ekonomskih reformi (ERP) 2024-2026

Vlada Republike Srbije usvojila je 28. decembra 2023. godine Program ekonomskih reformi
za period 2024-2026. godine (eng. Economic Reform Programme — ERP) i u predvidenom
roku predala prevod dokumenta Evropskoj komisiji (EK). Dokument ERP, i u desetom
ciklusu izrade, sadrzi srednjoro¢ni okvir makro-ekonomske, fiskalne i monetarne politike,
kao 1 detaljan prikaz strukturnih reformi koje treba da doprinesu povecanju konkurentnosti
nacionalne ekonomije, privrednom rastu i razvoju, kreiranju novih radnih mesta i uslova za
bolji zivot gradana Republike Srbije u narednom trogodisnjem periodu.

Program ekonomskih reformi (ERP) Srbije za period 2024-2026 ima za cilj da se bavi
razli¢itim aspektima ekonomske politike koja imaja snazne implikacije za decu i mlade, a
posebno za decu i mlade koja su u riziku od siromastva. Sledi prikaz strukturnih ERP-a ali
kroz prizmu i sa fokusom na socio-ekonomska prava dece i mladih. Fokus je stavljen na
oblast 3: Ljudski kapital i socijalna politika, odnosno na oblasti obrazovanja,
zapoS$ljavanja, socijalne zastite i zdravstvene nege dece i mladih, koje direktno uti¢u na socio-
ekonomska prava dece, a u sklopu su Sireg reformskog okvira.

Obrazovanje i vestine (Oblast 5.3.1)

ERP za period 2024-2026 istiCe da se sistemsko unapredenje obrazovanja u Republici
Srbiji odvija u skladu sa Strategijom razvoja obrazovanja i vaspitanja, a sa ciljem povecanja
obuhvata obrazovanjem dece na svim nivoima (stopa obuhvata dece u 2022. godini iznosila
je 95,2 %), neosipanja osetljivih grupa iz obrazovnih krugova, boljih postignuéa ucenika,
kvalitetnijih programa (odgovor obrazovnog sistema na zahteve trziSta rada) i bolju podrsku
nastavnicima.

U ERP-u se navodi da postoji kontinuirano povecanje obuhvata dece predSkolskim
vaspitanjem i obrazovanjem. Broj dece uzrasta od Sest meseci do 6,5 godina na ovom nivou
obrazovanja iznosio je 229.030 u skolskoj 2022/2023 godini, od cega 111.005 (48,5%)
devojcica 1 118.025 (51,5%) decaka. Obuhvat dece programima predskolskog vaspitanja i
obrazovanja je razli¢it u zavisnosti od uzrasta, a najveci obuhvat je u godini pred polazak u
Skolu. Sa druge strane, populacija uéenika u osnovnom obrazovanju kontinuirano se
smanjuje usled negativnog demografskog trenda stanovniStva Republike Srbije. Na
pocetku skolske 2022/2023, u 3.206 redovnih osnovnih $kola ide 505.247 ucenika (245.443
ili 48,6% ucenica; 259.804 ili 51,4% ucenika), a prvi razred upisalo je 63.230 novih
uncenika, dok je broj ucenika koji pohada srednje obrazovanje relativno stabilan.

ERP prepoznaje potrebu za sticanjem, usavrSavanjem i razvojem kompetencija u skladu sa
potrebama trziSta rada i isti¢e da je to obezbedeno kroz model dualnog obrazovanja koje
dozZivljava kontinuiran rast, kako od strane privrede tako i od strane ucenika. Na primer,
razvoj dualnog obrazovanja i prilagodavanje nastavnih planova i programa ima za cilj
omogucavanje mladima da steknu prakti¢ne vestine koje su trazene na trzistu rada. Kako se
navodi u dokumentu ovaj sistem obuhvata sve veci broj ucenika i kompanija, omogucavajuci
mladima sticanje klju¢nih veStina potrebnih na trziStu rada. NajviSe su ukljuceni sektori
metalne 1 masSinske industrije, kao i1 prehrambena, tekstilna i elektrotehnicka industrija.

Napori usmereni na povecanje interesovanja ucenika za nauku, tehnologiju, inZenjerstvo
i matematiku (STEM!') rastu zbog dokazanog potencijala u obezbedivanju ekonomskog

' Eng. Science, Technology, Engineering, Mathematics — interdisciplinarni pristup u¢enju koji &etiri pomenute discipline integri$e prilikom
ucenja i stavlja akcenat na primenu nauéenog putem resavanja realnih problema

21



(Dops

MLO(J\/\ DECU SRBIJI

rasta. Kvantitativni podaci specificni za ¢lanice EU variraju, ali brojne studije, ukljucujuci
one koje je finansirala Evropska komisija, pokazuju pozitivan uticaj dostupnosti
laboratorijskog rada ucenicima na buducu zaposljivost tih ucenika, na izbor karijere u
vezi sa STEM, kao i uspeh u visokom obrazovanju u ovim oblastima.

Dalje, program ukljucuje i prepoznavanje potrebe za unapredenjem laboratorija u
Skolama, posebno za predmete poput fizike, hemije i biologije. Planirane su nabavke
laboratoriijske opreme za Skole i gimnazije u cilju unapredenja kvaliteta obrazovanja u
STEM oblastima (nauka, tehnologija, inzenjering i matematika), uz podrsku sredstava iz IPA
fondova. Dalje, ERP ukljucuje mere za digitalizaciju nastavnog procesa, zatim
standardizaciju digitalnih prostora za rad sa mladima (digitalnih klubova, digitalnog
volontiranja), kao i obuku nastavnog kadra za rad sa savremenim tehnologijama.

Na kraju ovog dela, isti¢e se kako je u oktobru 2023. godine usvojen set predloga prosvetnih
zakona (Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju i
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju) koji imaju za
cilj jacanje vaspitne funkcije ustanova obrazovanja i realizaciju utvrdenog seta mera radi
bolje prevencije i efikasnijeg reagovanja i postupanja u slu¢ajevima nasilja u $kolama
Sto ima velike i znac¢ajne implikacije na bezbednost i zastitu dece.

ZapoSljavanje i trziSte rada (oblast 5.3.2)

Na samom pocetku ERP istice da se proces demografskog starenja stanovniStva manifestuje
niskim i stalno opadajuc¢im uceS¢em mladih u Republici Srbiji. Broj mladih stanovnika
(uzrasta 15-29 godina) smanjen je za 20,8% u prethodnih jedanaest godina (izmedu dva
popisa 2011. 1 2022. godine). UceS¢e mladih u ukupnom broju stanovnika od 15,8% se
takode smanjilo u odnosu na 2011. godinu (18,4%). Pored negativnog prirodnog prirastaja
(posledica niskog nataliteta i visokog mortaliteta), prisutno je i kontinuirano iseljavanje
stanovnis$tva (str. 128).

Ovi nepovoljni demografski trendovi ukazuju na neophodnost dodatnog ulaganja drzave u
mlade u cilju stvaranja uslova za kvalitetniji Zivot u zemlji. DrZava je zapocela proces
izrade Nacrta zakona o mladima u martu 2023. godine, usvojena je Strategija za mlade u
Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 9/23) sa
prioritetima omladinske politike u februaru 2023. godine i Akcioni plan za period od
2023. do 2025. godine za sprovodenje Strategije za mlade u Republici Srbiji za period od
2023. do 2030. godine (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 57/23) u julu 2023. godine (str. 128).

Dalje, kako isti¢e ERP, jedna od drZavnih mera jeste povecanje broja javnih prostora
za mlade, kao i osnivanje kancelarija za mlade u svim jedinicama lokalne samouprave, te
obezbedivanje vece dostupnosti kulturnim, zdravstvenim, socijalnim i drugim uslugama
za mlade. Tako se u ERP-u, a na osnovu podataka iz Strategije za mlade u Republici Srbiji
za period od 2023. do 2030. godine navodi kako je formirano 140 kancelarija za mlade 1 78
saveta za mlade na lokalnom nivou. Dalje se navodi da su vazan partner na lokalnom nivou
za direktan rad sa mladima i udruZenja mladih/udruZenja za mlade i njihovi savezi, kao i
omladinski radnici, koji ¢ine mrezu od preko 1.700 aktera Sirom Republike Srbije, od
nacionalnog do lokalnog nivoa.

Istice se da situacija mladih na trziStu rada iziskuje potrebu za daljom sistemskom
intervencijom u cilju uklanjanja barijera koje stoje izmedu mladih i trZziSta rada.
Uces¢e mladih u radnoj snazi veoma je nisko po evropsklm standardima. Pored toga Sto nisu
zaposleni, znacajan broj mladih istovremeno je i van procesa obrazovanja i obuke — u
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Republici Srbiji NEET stopa mladih (15-24) iznosi 12,8% u Q3 2023. §to je viSe od proseka
u EU. S tim u vezi, prepoznata je vaznost normativnog uredenja radne prakse kroz izradu
Nacrta zakona o radnoj praksi, odnosno da se kroz sticanje prakticnih znanja i veStina
unapreduje zaposljivost i moguénost zaposljavanja na trziStu rada. Isti¢e se da je ovaj nacrt
zakona uzeo u obzir Preporuku o okviru kvaliteta za radne prakse Saveta minstara EU od
2014. godine. Republika Srbija podrzava zaposljavanje mladih, pored ostalih aktivnosti i
mera, i postepenim uvodenjem Garancije za mlade? pri ¢emu je plan implementacije za
period od 2023. do 2026. godine pripremljen, i njegovo usvajanje je u zavrsnoj fazi.

Reforme u oblasti zapos$ljavanja i trziSta rada ukljucuju aktivnosti usmerene na povecanje
uces¢a mladih kroz Pilotiranje Garancije za mlade u periodu od 2024. godine do kraja
2026. godine. Planira se reforma javnih sluzbi za zapoSljavanje kroz uvodenje onlajn
registracija 1 nadogradnju sistema u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje (NSZ) kako bi se
poboljsala efikasnost posredovanja u zaposljavanju. Ova inicijativa olakSava pristup mladima
trziStu rada 1 omogucava preciznije profilisanje 1 vodenje statistike o mladima van sistema.
Takode, reforme predvidaju pilotiranje modela za dosezanje mladih iz NEET kategorije
(mladi koji nisu u obrazovanju, zaposlenju ili obuci), uz podrSku organizacija civilnog
drustva.

Socijalna zaStita i inkluzija (oblast 5.3.3)

ERP navodi da je Republika Srbija uspela da prepolovi vrednost Multidimenzionalnog
indeksa siromastva (MPI) u odnosu na 2010. godinu, $to je znacajan napredak u borbi protiv
siromastva. lako je stopa rizika od siromastva smanjena, ona je i dalje visoka u poredenju sa
prosekom EU i zato se navodi da ¢e Republika Srbija da nastavi sa primenom odgovarajuc¢ih
mera kako bi odrzala pozitivan trend u smanjenju siromastva koje i dalje predstvalja izazov.
U dokumentu se istice i kako se uvodenjem Registra Socijalne karte, od 2022. godine,
omogucava bolja kontrola socijalnih davanja, posebno u vezi sa pravom na deciji dodatak.
Kako se navodi, ovaj sistem osigurava prepoznavanje greSke iskljucenosti, odnosno
registrovanje korisnika koji mogu da ostvare neko dodatno pravo ili uslugu, a da nisu
aplicirali za istu i navodi se da se najceSce radi o pravu na deciji dodatak i besplatan boravak
u vrticu. Na istom mestu se navodi i kako se na ovaj nacin reSava i problem greske
ukljucenosti, do koga dolazi kada socijalnu pomo¢ primaju oni koji se prema propisanim
kriterijjumima za nju ne kvalifikuju tako da je broj korisnika Kkoji ostvaruju pravo na
novéanu socijalnu pomo¢ smanjen je za nesSto viSe od 21 hiljadu u 2022. (182.773) ili
10,5% u odnosu na 2021. godinu.

Dalje se navodi da Srbija radi na strategiji deinstitucionalizacije i razvoju usluga socijalne
zaStite u zajednici i to kroz donoSenje strateSkog okvira ¢iju okosnicu predstavlja izrada
nove Strategije socijalne zastite, ¢ije je donosenje planirano za drugi kvartal 2024. godine. U
toku je izrada i Nacrta akcionog plana za Strategiju deinstitucionalizacije i razvoja usluga
socijalne zastite u zajednici. Usvojen je Akcioni plan za sprovodenje Strategije unapredenja
polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine, u
periodu od 2023. do 2024. godine (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 59/23) u cilju poboljSanja
sveukupnog drusStvenog i ekonomskog poloZaja osoba sa invaliditetom i njihovo
ravnopravno uce$ée u drustvu.

Zatim, istiCe se da se primenom Zakona o socijalnom preduzetnistvu vodi racuna o socijalnoj
i radnoj inkluziji pripadnika drustveno osetljivih grupa i zadovoljenju njihovih potreba.

2 Program Garancija za mlade koji se sprovodi u drzavama ¢lanicama EU, primer je intervencije u okviru koje se mladima koji su neaktivni i
nezaposleni pristupa kroz saradnju razli¢itih sektora i socijalnih partnera, ukljucujuci i organizacije civilnog drustva, a u cilju dugoro¢no
odrzive integracije na trziste rada.
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Cilj ovih strateSkih dokumenata jeste prelazak sa institucionalnog smestaja na pruzanje
usluga u zajednici, kao i podsticanje drusStveno odgovornog poslovanja. Navodi se da je
registrovanje socijalnog preduzeca u Agenciji za privredne registre omoguceno od novembra
2022. godine, a da je do jula 2023. godine registrovano 13 novih socijalnih preduzeca, kao i
da je formiran Savet za socijalno preduzetnistvo koji ima ulogu u davanju smernica za dalje
unapredenje ovog sektora, ukljuujuéi 1 kreiranje Programa razvoja socijalnog
preduzetnistva.

Zdravstvena zasStita (oblast 5.3.4.)

ERP navodi da se troSkovi odredene zdravstvene usluge, kao Sto su usluge lecenja
neplodnosti 1 usluge u ustanovama socijalne zastite, koje osigurana lica ostvaruju u
zdravstvenim ustanovama u privatnoj svojini i privatnoj praksi, mogu finansirati iz
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja. Takode, ERP istice i da je prvi put u 2023.
godini izmenama podzakonskog akta omoguceno finansiranje primene leka van
indikacionog podruc¢ja (tzv. off-label) iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja
za lecenje dece, svih malignih i1 retkih bolesti, primarnih autoimunih bolesti, kao i
transplantacije.

ERP istice da postoje nejednakosti u zdravstvenoj zastiti ranjivih grupa u poredenju sa
opStom populacijom. Osobe sa invaliditetom imaju pravo na zdravstvenu zastitu koja se
finansira iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja. Medutim, njihove potrebe u oblasti
zdravstvene zastite u velikom broju slucajeva nisu zadovoljene, jer objekti u kojima se pruza
zdravstvena zastita nisu fizicki pristupacni, a zdravstveni radnici su nedovoljno edukovani
kad su u pitanju odrasle osobe sa mentalnim invaliditetom. U sistemu zdravstvene zastite
kontinuirano se primenjuje model angazovanja zdravstvenih medijatorki, koje, u 70 jedinica
lokalne samouprave u Republici Srbiji, deluju u direktnom kontaktu sa romskom zajednicom,
pruzaju¢i pomo¢ u pristupu zdravstvenim, ali i drugim javnim uslugama i informacije o
zdravstvenoj prevenciji. Medutim, kako se navodi status zdravstvenih medijatorki u sistemu
zdravstva jo$ uvek nije trajno resen.

Zatim, navodi se u dokumentu da se i dalje radi na unapredenju infrastrukture u
zdravstvu, te da je za Univerzitetsku decju bolnicu ,,TirSova 2* zavrSeno projektovanje i
dobijena saglasnost za tendersku dokumentaciju. Dalje, ERP navodi da je u cilju razvoja i
modernizacije sistema zdravstvene dokumentacije i evidencija u zdravstvu, donet novi
Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u zdravstvu (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj
92/23), kojim je jasnije definisan obuhvat i svrha e-Kartona. Predvida se da ¢e upravo
uvodenje digitalnih kartona olakSati pristup zdravstvenim uslugama, naro€ito u ruralnim i
udaljenim podru¢jima. Pomenutim zakonom je predvideno da svi medicinski podaci pacijenta
budu hronoloski objedinjeni na jednom mestu, $to ¢e omoguciti brzu dijagnostiku i podizanje
kvaliteta pruzene zdravstvene usluge.

Sledi pregled dve odvojene strukturne reforme ERP-a, a koje su vazne kada govorimo o
polozaju dece i mladih, posebno u kontekstu socio-ekonomskih prava.
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Strukturna reforma 5: obrazovanje za odrZivi razvoj i radnu spremnost

Cilj strukturne reforme je povecanje relevantnosti sistema obrazovanja kroz
viSedimenzionalnu usmerenost na u¢enje povezano sa prakticnim radom, da bi se obezbedio
efikasniji odgovor sistema obrazovanja na potrebe privrede i na zaposljivost. Cilj strukturna
reforme je da direktno uti¢e na povecanje zaposlenosti, odnosno cilj je da nakon zavrSenog
Skolovanja ucenici, odnosno studenti u vrlo kratkom roku pronadu zaposlenje.

Strukturna reforma sastoji se iz dve mere:

Mera 1 Kvalifikacije orijentisane prema potrebama trziSta rada: Cilj mere je da se
usklade kvalifikacije radne snage sa potrebama trzista rada. U ERP-u se dualno obrazovanje
na nivou srednjeg i visokog obrazovanja vidi kao mera koja doprinosi jatanju konkurentnosti
privrede Republike Srbije i smanjenju nezaposlenosti mladih. Implementacijom dualnog
obrazovanja i aktivnostima u okviru ove mere smatra se da ¢e se obezbediti efikasniji
odgovor sistema obrazovanja na potrebe privrede i trzista rada, tehnoloSke promene i potrebe
za novim kompetencijama. U narednom periodu planira se nastavak uspostavljanja trening
centara, unapredivanjem karijernog vodenja i savetovanja (KViS), kao i sa unapredivanjem i
implementacijom Okvira za pracenje i vrednovanje dualnog obrazovanja. Kako se navodi,
implementacijom sistema Nacionalnog okvira kvalifikacija u Srbiji (NOKS) osigurace se
diverzifikacija i unapredenje relevantnosti ponude obrazovanja i obucavanja, kao i
obezbedivanje transparentnosti sistema NOKS, uporedivosti i prepoznatljivosti kvalifikacija
stecenih u Republici Srbiji sa kvalifikacijama steCenim u drugim drzavama.

Mera 2 Unapredenje uslova za razvoj znanja i veStina u sistemu obrazovanja
Cilj mere je povecanje interesovanja ucenika za nauku, tehnologiju, inZenjerstvo i
matematiku, kako bi se kroz sistem obrazovanja, koji podrazumeva primenu naucenog kroz
reSavanje realnih problema, obezbedio kadar koji odgovara potrebama trzista rada koje se
stalno razvija. PoboljSanje standarda u laboratorijama koje se koriste u nastavi i pristup
ucenja zasnovan na ogledima koji su usredsredeni na prakti¢an projektni i laboratorijski rad,
direktno je povezan sa povecanjem motivacije za ucenje, a samim tim i sa uspehom ucenika.
Prvi korak u ostvarivanju ovog cilja jeste opremanje postojec¢ih laboratorija.

Strukturna reforma 6: unapredeni uslovi za veée ucesé¢e mladih na trziStu rada

Cilj reforme je unapredenje poloZaja mladih na trZiStu rada, putem obezbedenja lakSeg
prelaska mladih iz obrazovanja na podrucje rada. Takode, cilj je i preventivno spreciti
prelazak mladih u NEET status (nisu zaposleni, nisu u procesu obrazovanja ili obuke)
sprovodenjem aktivnosti dosezanja i aktivacije onih koji se nalaze van sistema.

Strukturna reforma se sastoji iz dve mere:

Mera 1 Pilotiranje Garancije za mlade

Pilotiranje Garancije za mlade zapocec¢e u 2024. godini i trajace do kraja 2026. godine.
Pilotiranje ¢e se realizovati na teritoriji tri grada/filijale Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
(NSZ): Nis§, KruSevac i Sremska Mitrovica. U poslednjoj godini sprovodenja pilotiranja
Garancije za mlade radi¢e se na nadogradnji onlajn sistema u smislu primene i u ostalim
filijalama, kako bi se implementacija Garancije za mlade proSirila na celu teritoriju Republike
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Srbije. Na osnovu razvijenog modela za dosezanje i1 aktivaciju NEET mladih, koji se nalaze
van sistema, sprovodi¢e se aktivnosti dosezanja u pilot filijalama u partnerstvu sa
organizacijama civilnog drusStva. Aktivnosti koje se planiraju u okviru ove mere odnose se na
uvodenje onlajn (pred)registracije i statistiCkog profilisanja u NSZ, a jednu od aktivnosti
predstavlja i razvijanje dodatnih/komplementarnih usluga zaposljavanja u NSZ.

Mera 2 Razvijanje integrisanih usluga za mlade na lokalnom nivou

ERP prepoznaje poboljSanje institucionalnih mehanizama za sprovodenje omladinske politike
na lokalnom nivou kao neophodno kako bi se doprinelo ekonomskom i socijalnom
osamostaljivanju mladih. Razvijanje integrisanih usluga za mlade na lokalnom nivou
podrazumeva razvoj kapaciteta subjekata omladinske politike (kancelarija za mlade,
udruzenja mladih i za mlade, omladinskih radnika), standardizaciju omladinskog rada,
uspostavljanje sigurnih javnih (i digitalnih) prostora u kojima ¢e se realizovati omladinski
rad, kao 1 razvoj i standardizaciju programa za neformalno obrazovanje mladih.

26



MoDs

MREZA ORGANIZACIJA z4 DECU SRBIJE

Ispunjenje preporuka ECOFIN Saveta iz maja 2023. godine

ERP za period 2024-2026 u posebnom delu daje pregled svih reformskih mera i aktivnosti
Vlade koje se odnose na ispunjenje preporuka (Policy Guidance — PG), a koje su usvojene na
sastanku Saveta Evropske unije za ekonomska i finansijska pitanja (ECOFIN Savet) u maju
2023. godine u vezi sa Programom ekonomskih reformi (ERP) 2023-2025. U nastavku ¢e biti
dat pregled fiskalnih mera koje su relevantne za ovu analizu:

U okviru preporuke broj 6 Smanjiti siromastvo znacajnim povecanjem adekvatnosti beneficija
iz Seme finansijske socijalne pomoci (FSP) za pojedince i porodice sa decom u ERP
dokumentu se navodi da se osnovica za odredivanje nov¢ane socijalne pomo¢i uskladuje se
sa indeksom potrosackih cena u prethodnih Sest meseci, na osnovu statistickih podataka, dva
puta godisnje, 1. aprila i 1. oktobra, a sve u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 24/11 1 117/22-US). Dalje se navodi da od 1. aprila 2022. godine nominalni
iznos novcane socijalne pomoc¢i za pojedinca iznosi 9.580 dinara (oko 80 evra), §to je za 465
dinara (oko cetiri evra) viSe u odnosu na oktobar 2021. godine. Nominalni iznos novéane
socijalne pomoc¢i za pojedinca u oktobru 2021. godine iznosio je 9.115 dinara (oko 76 evra).
Zakonom o budZetu Republike Srbije za 2023. godinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 138/22)
opredeljena su sredstva za prava u oblasti socijalne zaStite u iznosu koji je uskladen sa
postoje¢im normativnim okvirom. Svaka izmena propisa, odnosno promena ili povecanje
prava znaci i povecanje sredstava za isplatu ovih prava.

ERP navodi da je potrebno safekati efekte primene Zakona o socijalnoj karti (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 14/21) i eventualne ustede kako bi se razmotrila eventualna povecanja
novcane socijalne pomo¢i.

U nastavku preporuke pod brojem 6 koja glasi Povecanjem neoporezive osnovice zarada koja
je blizu ili na nivou jednakom minimalnoj zaradi za radnike navodi se da je u dokumentima
fiskalne strategije o ciljevima fiskalne politike, koji se odnose na period od 2018. do 2024.
godine, predvideno smanjenje fiskalnog optereéenja rada kroz smanjenje poreza i
doprinosa na zarade. Smanjenje fiskalnog opterecenja rada realizuje se povecanjem
neoporezivog iznosa zarade i smanjenjem stope doprinosa za obavezno socijalno osiguranje,
a sve u zavisnosti od stvorenog dodatnog fiskalnog prostora koji moze da se iskoristi za
smanjenje poreskog optere¢enja zarada. Progresivno oporezivanje zarada ostvaruje se tako
Sto se porez ne placa na zarade do visine propisanog neoporezivog iznosa. Na ovaj nacin
oslobodene su od dela poreza najnize zarade, tako $to se porez ne placa na propisani
neoporezivi iznos. ERP isti¢e da je za 2023. godinu povecan neoporezivi iznos zarade sa
19.300 dinara (oko 160 evra), koliko je iznosio u 2022. godini, na 21.712 dinara (oko 180
evra) meseno. Zakonom o izmenama Zakona o porezu na dohodak gradana, koji je donela
Narodna skupstina Republike Srbije na sednici odrzanoj 26. oktobra 2023. godine, propisano
je povecanje neoporezivog iznosa zarade sa 21.712 dinara (oko 180 evra) na 25.000 dinara
(oko 208 evra) mesecno, sa primenom od 1. januara 2024. godine. Dodatno se navodi da se
godisnje vrsi poveéanje neoporezivog iznosa zarade uskladivanjem sa godisnjim indeksom
potroSackih cena.

U nastavku preporuke Nastaviti sa olaksavanjem prelaza iz skole na radno mesto jacanjem
daljeg strucnog obrazovanja, ukljucujuc¢i dualno strucno obrazovanje, kroz revidirane
nastavne planove i programe i obezbedivanje infrastrukture koja omogucava sticanje
prakticnih vestina navodi se podatak da je za Skolsku 2023/2024 godinu razvijeno je 73
dualnih obrazovnih profila sa standardima kvalifikacija. Pripremljena je metodologija za
izradu planova i programa nastave i ucenja za dualne obrazovne profile. Metodologija je u
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upotrebi, i u skladu sa ovom metodologijom Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja
razvija nove planove i programe i modernizuje postojece. U skladu sa Zakonom o dualnom
obrazovanju, osnov za donoSenje planova i programa nastave i ucenja predstavlja standard
kvalifikacije koji utvrduje sektorsko vece za odredeni sektor rada, u skladu sa zakonom koji
ureduje Nacionalni okvir kvalifikacija. Deo svakog plana i programa nastave i uenja za
dualne obrazovne profile je ,,ucenje kroz rad®, koje predstavlja organizovan proces tokom
koga ucenici, pod vodstvom i nadzorom instruktora i koordinatora uc¢enja kroz rad, u realnoj
radnoj okolini kod poslodavca sticu kompetencije za rad u odredenom zanimanju ili grupi
zanimanja.

U septembru 2023. godine, usvojene su izmene i dopune zakona koji reguliSu dualno
obrazovanje i Nacionalni okvir kvalifikacija. Neke od klju¢nih izmena i dopuna odnose se na
povecanje obuhvata fonda sati u¢enja kroz rad koje ucenici provode u kompanijama,
vrednovanje kvaliteta ucenja kroz rad, uvodenje statusa trening centra za Skole, uvodenje
osnova za finansijsku podrSku dualnom obrazovanju koja se ostvaruje kroz pomoé
Skolama i privredi radi Skolovanja ucenika za deficitarna zanimanja.

I na samom kraju, u okviru preporuke Finalizirati Plan primene Garancije za mlade u
saradnji sa svim relevantnim ministarstvima, njihovim agencijama i zainteresovanim
stranama, usvojiti i pokrenuti implementaciju Plana navedeno je da je nacrt plana
implementacije Garancije za mlade izraden i usaglasen sa ¢lanovima Koordinacionog tela,
Strucne grupe i komentarima Evropske komisije. Dodatno, da je Evropska komisija 11.
septembra 2023. godine dala saglasnost i odobrenje na Predlog plana implementacije,
omogucivsi nastavak procedure njegovog usvajanja, kao i da su obezbedena dodatna
finansijska sredstva za Garanciju za mlade iz budzeta Republike Srbije za 2024. godinu, i u
skladu sa tim je korigovan finansijski okvir u Predlogu plana implementacije, koji je upucen
u proceduru usvajanja.

U skladu sa izradenim Planom implementacije Garancije za mlade, zapocete su pripremne
aktivnosti u vezi sa jaCanjem administrativnih kapaciteta, izradom platforme za registraciju
mladih i drugim aspektima, dok ¢e proces pilotiranja i uklju¢ivanja mladih u razli¢ite mere
poceti 2024. godine i sprovodice se do kraja 2026. godine u odabranim filijalama Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje.

U ERP-u se na samom pocetku navodi da su fiskalne mere pomogle u smanjenju uticaja
energetske krize na potroSae 1 privrednike. Istice se da su povoljnije okolnosti u
energetskom sektoru u 2023. godini, u odnosu na prethodnu, omogudile preraspodelu
neiskori$¢enih sredstava za drzavnu intervenciju u energetici na druge rashode, te sa boljim
ostvarenjem ukupnih prihoda ¢inile dodatni fiskalni prostor koji se koristi za o¢uvanje i
poboljSanje Zivotnog standarda (vanredno povecanje penzija, plata zaposlenima u
pojedinim javnim sluzbama, pomo¢ roditeljima dece mlade od 16 godina, jednokratna pomo¢
penzionerima). Dalje se navodi da se posebnim ciljanim merama nastavlja podrska
energetski ugroZzenim domadinstvima i preduzec¢ima, uz nastavak investicione aktivnosti
drzave u infrastrukturu i jaanje kapitalnih ulaganja u sektor energetike.
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V Opsti zakljucak i preporuke

Na osnovu svega prethodno navedenog, moze se zakljuciti da su neke od glavnih snaga ERP-
a 1 Akcionog plana za sprovodenje Programa Vlade 2023-2026. godine to $to se ovim
dokumentima predvidaju odredene mere za unapredenje poljoprivrede, obrazovanja,
zdravstva, socijalne zaStite i infrastrukture koje su povezane sa globalnim ciljevima
odrzivosti, razvoja pravednijeg drustva i podsticanjem inovacija. Na primer, predvida se
unapredenje celokupnog obrazovnog sistema i bezbednosti dece u Skolama, digitalizacija u
ovoj oblasti Sto bi trebalo da doprinese boljim uslovima za decu. Kroz mere usmerene na
unapredenje obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite, Akcioni plan se oslanja na ciljeve
ERP-a. Zatim, Akcioni plan je povezan sa ciljevima odrzivog razvoja (SDGs), time §to
ukljucuje i specificne socijalne i obrazovne ciljeve relevantne za decu.

Ipak, iako ERP 1 akcioni plan sadrZe opSte smernice za unapredenje sistema obrazovanja,
zdravstvene 1 socijalne zastite, nedostaju konkretne mere i1 aktivnosti koje se fokusiraju na
unapredenje polozaja dece, a posebno dece koja su u riziku od siromastva ili iskljucenosti.
Nedostaju mere za unapredenje socio-ekonomskog polozaja dece, posebno onih iz osetljivih
grupa. Iz tog razloga, trebalo bi razmotriti uspostavljanje specificnih mera kao §to su vece
finansiranje programa za decu, ukljuc¢ujuéi besplatne obroke u skolama, povecanje obuhvata
socijalnih usluga i povecanje decijeg dodatka — adekvatnosti i obuhvata ove mere za
smanjenje siromaStva dece, kao i subvencionisanje Skolskog materijala i omogucavanje
preventivno-edukativnih programa za najugroZeniju decu. Pri ¢emu fokus ovih specificnih
mera treba da se dodatno usmeri na decu iz siromasnih porodica, decu sa invaliditetom i decu
iz ruralnih podrucja.

Akcioni plan obuhvata unapredenje obrazovnog sistema kroz dualno obrazovanje, $to je u
skladu sa ERP-om i strategijama za obrazovanje i zapoSljavanje. ERP vidi dualno
obrazovanje kao priliku da deca dobiju kvalitetno obrazovanje i1 prakticne vesStine i
prepoznaje ovu meru kao efikasnu metodu za jacanje kompetencija 1 smanjenje
nezaposlenosti mladih. Ipak, treba razmotriti dalji razvoj obrazovnih kurikuluma koji ¢e deci
i mladima omoguciti ne samo sticanje prakticnih vesStina i znanja koja su relevantna za
zaposljavanje 1 da se Skolovanje ne svede na rad u fabrici ve¢ je potrebno da obrazovni
sistem promoviSe veStine poput analitiCkog i1 kritickog razmisljanja, reSavanja problema,
timskog rada. Dodatno, ERP i Akcioni plan ne nude konkretne strategije za reSavanje
problema napustanja Skole ili podrske deci iz marginalizovanih grupa, te nedostaje fokus na
specificne mere kao $to su programi mentorstva, individualizovana podrska u ucenju ili
obuke za nastavnike da rade sa decom koja imaju poteskoce u ucenju. Takode se prepoznaje
se prostor za povecanjem ulaganja u predskolsko obrazovanje, kao i neformalne programe
edukacije o ranom razvoju deteta.

Iako ERP i Akcioni plan predvidaju unapredenje zdravstvenih usluga i infrastrukture,
izostaju specificne mere i aktivnosti usmerene na poboljSanje decijeg zdravlja. Na primer,
nisu jasno definisane mere za obezbedivanje preventivnih pregleda za decu ili programi za
unapredenje mentalnog zdravlja dece i adolescenata. U okviru ove oblasti prepoznaju se
brojne prilike za mere koje bi mogle da idu u pravcu obezbedivanja pristupacne zdravstvene
zastite za svu decu, ukljucujucéi preventivne programe i intervencije koje obezbeduju zdrav
razvoj dece u svim fazama Zivota. Zatim, mere bi trebalo da se fokusiraju na uklanjanje
finansijskih, geografskih i administrativnih prepreka kako bi se osiguralo da sva deca, bez
obzira na socio-ekonomski status, imaju pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti. Potrebno je
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uloziti ve¢e napore u promociju zdravlja dece kroz programe vakcinacije, redovne
zdravstvene preglede u Skolama, oralnu higijenu i prevenciju gojaznosti. Neophodno je
zagovarati razvoj i sprovodenje programa edukacije za decu i roditelje o vaznosti zdrave
ishrane, fizicke aktivnosti i mentalnog zdravlja. Posebna paZnja treba biti posvecena deci iz
marginalizovanih grupa koja ¢esto nemaju pristup ovim preventivnim uslugama.

Akcioni plan i ERP sadrze odredene mere kojima se predvida unapredenje socijalne
inkluzije i pruzanje podrSke deci sa invaliditetom (npr. uvodenje instituta pedagoskog
asistenta). Dodatno se isti¢e da se primenom Zakona o socijalnom preduzetnistvu vodi raCuna
o socijalnoj 1 radnoj inkluziji pripadnika drustveno osetljivih grupa i zadovoljenju njihovih
potreba. Iako ove reforme imaju za cilj unapredenje uslova za decu i mlade koja su u sistemu
socijalne zastite, kroz bolju dostupnost usluga u lokalnim zajednicama, u datim dokumentima
se ne navode dovoljno konkretne mere socijalne zastite koje bi bile usmerene na unapredenje
uslova za svu decu, sa posebnim naglaskom na borbu protiv siromastva, inkluziju i razvoj
usluga u zajednici. Dalje, ERP i Akcioni plan ne uzimaju dovoljno u obzir specificne nacine
za zadovoljavanje potreba dece iz razliCitih ranjivih kategorija, kao Sto su deca sa
invaliditetom, deca iz romskih zajednica, deca migranata, ili deca iz ruralnih podrucja. Ove
grupe ¢esto imaju posebne izazove u pristupu obrazovanju, zdravstvu i socijalnim uslugama i
to ukazuje na potrebu za specificnim merama i programima koji bi obezbedili potpunu
inkluziju 1 zaStitu njihovih prava.
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