PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI
(ERP) 2024-2026

Vlada Republike Srbije je okoncala deseti po redu ciklus izrade Programa
ekonomskih reformi (ERP)! za period 2024-2026. godine. Program je usvojen
28. decembra 2023. godine, a njegov prevod dostavljen je Evropskoj komisiji
(EK).

U skladu sa Smernicama Evropske komisije za izradu ERP za ovu godinu, fokus
Programa ekonomskih reformi za naredni trogodiSnji period usmeren je na
suzeni set strukturnih reformi u poredenju sa prethodnim ciklusima. Broj

strukturnih reformi ogranicen je na Sest (6) i to po dve iz oblasti konkurentnosti,

odrzivosti 1 otpornosti, kao 1 ljudskog kapitala i socijalnih politika.

! Program ekonomskih reformi — ERP je najvazniji strateSki dokument Republike Srbije u ekonomskom
dijalogu sa Evropskom komisijomi drzavama clanicama Evropske unije. Program ima za cilj
unapredenje ekonomskog upravljanja u procesu pristupanja EU kako bi se do ulaska u EU smanjio jaz

izmedu privrede drzave kandidata i privrede EU.



ECOFIN ZAKLJUCCI I PREPORUKE

U uvodnom delu Zajednickih zaklju¢aka ekonomskog i finansijskog dijaloga
izmedu EU i Zapadnog Balkana i Turske (ECOFIN)?, odrzanog u Briselu 16.
maja 2023. godine, u delu koji se odnosi na Srbiju, istaknuto je da su politicke
smernice koje su definisane u zaklju¢cima Ekonomskog i finansijskog dijaloga

od 24. maja 2022. godine samo delimi¢no sprovedene.

U okviru Seste (6) preporuke EKOFIN Saveta®, iz maja 2023. godine za
Republiku Srbiju, izmedu ostalog, ponovo je istaknuto je da je potrebno
,Smanjiti siromas$tvo znacajnim poveéanjem adekvatnosti beneficija iz
Seme finansijske socijalne pomo¢i (FSP) namenjenih pojedincima i porodicama

sa decom®.
Nedostatak adekvatnih mera RS u Programu ekonomskih

reformi 2024-2026
U Programu ekonomskih reformi - ERP 2024-2026, koji treba da odgovori na

dobijene preporuke, Republika Srbija i dalje ne predvida adekvatne mere koje

bi direktno uticale na poboljSanje polozaja najsiromasnijih i najugrozenijih
kategorija u zemlji. lako se preporuka EKOFIN-a odnosi na znacajno povecanje
adekvatnosti beneficija za pojedince i porodice sa decom, odgovor Srbije odnosi
se na uvodenje registra Socijalna karta, kao i na postojanje zakonskih regulativa
koje propisuju redovna uskladivanja i zanemarljivo mala povecanja nov¢ane

socijalne pomo¢i.

Kako se navodi u izvestaju®, nominalni iznos novéane socijalne pomocéi za
pojedinca u 2022. godini iznosio je 9.580 dinara (oko 80 evra) za pojedinca,
iako malo uvecan (za 465 dinara, oko Cetiri evra) u odnosu na prethodni period,
i dalje je nedovoljan da obezbedi adekvatnu podrsku onima koji se suoCavaju s
ekstremnim siromastvom, i svakako ne ispunjava preporuku EKOFIN o

znacajnom povecanju beneficija.

Iako uvodenje registra Socijalna karta moze doprineti efikasnijem radu u
sistemu socijalne zaStite, sama implementacija ovog sistema ne moze biti

dovoljna za zna¢ajno smanjenje siromastva. Upotreba ovog registra, iako mozda

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9187-2023-INIT/en/pdf
3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9187-2023-INIT/en/pdf
4 https://www.mfin.gov.rs//upload/media/V4ibFg_655d9d0d9ec9d.pdf
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donosi efikasnost u administraciji, dovela je do ozbiljnih posledica za one koji
su izgubili socijalna prava, stavljaju¢i pod znak pitanja odrzivost i pravi¢nost

ovog sistema.

U mnogim situacijama, Zakon o Socijalnoj karti, koji je stupio na snagu marta
2022. godine, nepovoljno uti¢e na ugrozene porodice i dodatno ih osiromasuje
iskljuCujuéi ih iz svih sistema. Prema prvim rezultatima, “u prvih nekoliko
meseci primene zakona, doslo je do isklju¢ivanja socijalnih davanja za najmanje

22.000 ugrozenih pojedinaca"’

U samom izvestaju se navodi da je ,,broj korisnika koji ostvaruju pravo na
novCanu socijalnu pomo¢ smanjen je za neSto vise od 21 hiljade u 2022.
(182.773142) ili 10,5% u odnosu na 2021. godinu®.

[zjava o potrebi cekanja efekata primene Zakona o socijalnoj karti kao
preduslova za povecanje novcane socijalne pomoc¢i moZe se doZiveti kao
odlaganje reSavanja trenutnih socijalnih problema. U situaciji kada su
mnogi pojedinci i porodice suoceni sa ozbiljnim ekonomskim izazovima,

cekanje na dugorocne efekte moZe se Ciniti neadekvatnim i neprihvatljivim.

Takode, povezivanje eventualnih usteda s povecanjem novcane socijalne
pomoc¢i moZe izgledati kao da se ocekuje da ¢e smanjenje troSkova
automatski rezultirati poboljSanjem uslova za najsiromaSnije slojeve
drustva. Ovakva pretpostavka moZe biti kontradiktorna, posebno ako se
uStede ostvaruju na racun smanjenja prava ili usluga kojima se podrzavaju
najugrozeniji.

Uz to, referisanje na budzetska ograniCenja ostavlja utisak da su sredstva
za socijalnu pomo¢ iskljucivo vezana za opStu finansijsku situaciju drzave.
Ovakvo shvatanje moZe zanemariti prioritete u raspodeli budzeta i

postavlja pitanje o prioritetima i vrednostima drZave u vezi sa podrSkom

Vlada Srbije bi trebalo da pruzi vec¢u podrsku ranjivim grupama, kao $to su
porodice koje zive ispod granice siromastva, porodice sa ¢etvoro i vise dece i
porodice sa decom sa invaliditetom. Takode, trenutna finansijska, socijalna
pomo¢ 1 deciji dodatak bi trebalo da se povecaju kako bi pokrili stvarne
troskove zivota. Pored toga, Vlada treba da preduzme adekvatne mere kako

5 https://www.upr-info.org/sites/default/files/country-document/2023-
04/A11 Initiative for Economic and Social Rights statement.pdf
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bi se osiguralo da socijalna zastita bude dostupna svoj deci bez diskriminacije
i da beneficije budu dovoljne da omoguce pravilan i zdrav razvoj dece.

Analiza ERP-a 2024-2026: izazovi i nedostaci
U analizi ERP-u 2024-2026 (5.3.3 Oblast SOCIJALNA ZASTITA 1

INKLUZIJA), kada je re¢ o stopi rizika od siromasStva, nedostaje specifi¢na
informacija o porodi¢nim strukturama koja je prisutna u izveStaju ERP-a
2022-2024%. Konkretno, nisu pruzeni podaci (%) za lica u domacinstvima koja
¢ine dve odrasle osobe sa troje ili vise izdrzavane dece. U ERP-a 2022-2024
stoji da je kod njih zabelezena stopa rizika od siromastva od 37,2%. Takode,
nedostaje informacija o licima u domacinstvima koja ¢ine samohrani roditelji sa
jednim detetom ili viSe izdrzavane dece. U ERP-a 2022-2024 je za tu grupu
zabelezena stopa rizika od siromastva od 31,9%. ,, Prema tipu domacinstva,
najvisu stopu rizika od siromastva imala su lica u domacinstvima koja cine dve
odrasle osobe sa troje ili vise izdriavane dece — 37,2%, zatim lica u
domacinstvima koja cine samohrani roditelji sa jednim detetom ili vise

izdrzavane dece — 31,9% "

Nedostatak ove informacije moze otezati precizno usmeravanje politika
socijalne zastite ka potrebama domacinstava sa decom, ¢ime bi se postigao veci
drustveni uticaj u smanjenju rizika od siromastva. Ostaje sporno zasto specificni
podaci o porodi¢nim strukturama i riziku od siromasStva nisu redovno
prikazivani u okviru ERP-a iz godine u godinu. Nedostatak ovih informacija,
posebno u vezi sa decom, koja su prema zvani¢noj statistici® Republike Srbije
medu najugroZenijim grupama, izaziva pitanja o transparentnosti i azurnosti

procesa prikupljanja podataka.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku®, stopa rizika od
siromastva ili socijalne iskljucenosti u 2022. godini iznosila je 28,1%. Kada
se posmatra po godinama, stopa rizika od siromastva za starosnu grupu od 0
do 17 godina iznosi 20%.

® https://www.mfin.gov.rs//upload/media/1Maq2a_6246eba00cede.pdf
7 https://www.mfin.gov.rs//upload/media/1Maq2a_6246eba00cede.pdf

8 Stopa rizika od siromastva za lica mlada od 18 godina iznosu 20 % - https://www.stat.gov.rs/sr-
latn/vesti/statisticalrelease/?p=13838

® https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=13838
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Postavlja se pitanje da li je odsustvo ovih podataka rezultat propusta u procesu
izvestavanja, administrativnih izazova ili neceg drugog Sto ogranicava tac¢no
pracenje i1 prikazivanje situacije. Imaju¢i u vidu znacajnu ranjivost dece u
kontekstu siromastva, azurirane i precizne informacije o riziku od siromastva u
razli¢itim porodi¢nim strukturama od sustinskog su znacaja za razvoj efikasnih

mera i politika socijalne zastite.

Vremenski okvir konsultacija
Ove godine, Nacrt Programa ekonomskih reformi (ERP) 2024-2026.
stavljen je na uvid javnosti putem veb-sajta Ministarstva finansija,
Republickog sekretarijata za javne politike i portala E-konsultacije od 21.

do 30. novembra 2023. godine.

Kratak period od samo 9 dana, ukljucujucii vikend, za konsultacije o Nacrtu
Programa ekonomskih reformi 2024-2026. predstavlja ozbiljan izazov
stru¢njacima i relevantnim organizacijama za analizu, dijalog i pripremu

konstruktivnih komentara.

Pitanje koje se postavlja jeste da li je ovako skraceni vremenski okvir za
konsultacije dovoljan za ostvarivanje stvarne javne participacije i pruzanje
konkretnih i argumentovanih povratnih informacija koje ¢e doprineti

poboljSanju nacrta ERP-a.

MODS PREPORUKE

GARANCIJE ZA SVAKO DETE koje obuhvataju: 1. Pristojne i adekvatne

uslove za stanovanje; 2. Kvalitetno obrazovanje; 3. Zastitu od svakog vida
nasilja i iskoriS¢avanja; 4. Kvalitetnu i dostupnu zdravstvenu zastitu i
Zivotnu sredinu; 5. Punu podrSku za Zivot i ostanak u porodici koja je
bezbedno i podrZavajuce mesto, sa ciljem obezbedivanja jednakih uslova za

svako dete;



POVECATI RASHODE ZA SOCIJALNU ZASTITU

Povecanje rashoda za socijalnu zastitu - U Srbiji se javna potrosSnja za
socijalnu zastitu se postepeno smanjuje poslednjih godina. Rashodi
namenjeni socijalnoj zastiti su ispod proseka EU, a beneficije za deo
stanovniStva kojem je najpotrebnija nisu srazmerne troskovima Zivota. U
Srbiji su rashodi za socijalnu zaStitu iznosili 14, 11% BDP-a 2019 godine?0
(19,4 % BDP-a, 2018), dok u EU 27,8% (2017). Budu¢i da rashodi za
socijalnu zaStitu predstavljaju jedan od najvaznijih pokazatelja obima
intervencije koja omogucava gradanima zaStitu i sigurnost potrebno je

predvideti mere koje se odnose na povecanje rashoda za socijalnu zastitu;

Povecanje rashoda za socijalnu pomoc¢ - Rashodi za socijalnu pomo¢
iznose 2.7% BDP-a u 2022. godini!! (2,9% BDP-a u 2020, a 3,1% u
2019.godini), $to je nedovoljno da bi se sistematic¢nije usmerili na korisnike

kojima je pomo¢ najpotrebnija;

Povecanje ukupnih izdvajanja za deciji dodatak - Godinama unazad, u
najvecem riziku od siromastva i najviSe izloZena siromastvu su deca i
porodice sa viSe dece. Uprkos tome, ukupna izdvajanja za deciji dodatak
kao jedne od mera za smanjenje siromastva se smanjuju. Broj dece koja
ostvaruju pravo na deciji dodatak u periodu od 2013 do 2019. godine je
smanjen za preko 94.000 dece. Potrebno je sprovesti mere koje bi povecale
adekvatnost politike decijeg dodatka, targetiranost, ukljucujuc¢i i decu

veceg reda rodenja i decu iz posebno ugroZenih grupa;

Povecanje obuhvata siromasnih novéanom socijalnom pomoci (NSP)
uz povecanje iznosa pomoci - Novcanom socijalnom pomo¢i (NSP), kao
osnovnim programom zastite siromasnih u Republici Srbiji, obuhvaceno je
nesto manje od 100.000 porodica ili blizu 250.000 lica Sto je daleko manji
broj od broja siromasSnih. Novc€ana socijalna pomoc¢ ne obezbeduje dovoljan
obuhvat i nije dovoljno delotvorna. Oko 3-4% stanovniStva prima NSP,
manje od polovine broja koja lica koja Zive u apsolutnom siromastvu.

PotroSnja za NSP je oko 0,35% BDP-a i najniZa je u odnosu na sve evropske

10

https://www.unicef.org/serbia/media/23181/file/Pregled%20javnih%20rashoda%20za%?20socijalnu%?2
0pomo0%C4%87%20u%20Srbiji.pdf
1 https://www.mfin.gov.rs//upload/media/V4ibFg_655d9d0d9ee9d.pdf
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zemlje. Broj korisnika koji ostvaruju pravo na novcanu socijalnu pomo¢
smanjen je za neSto viSe od 21 hiljade u 2022. (182.773142) ili 10,5% u
odnosu na 2021. godinu!2 Budu¢i da su iznosi NSP nedovoljni za
zadovoljavanje najosnovnijih potreba, a radi prevencije proSirivanja i

produbljivanja siromasStva, potrebno je povecati obuhvat i iznos NSP.

STRATEGIJA RAZVOJA SOCIJALNE ZASTITE

DonoSenje strateSkog okvira za razvoj socijalne zaStite u Srbiji, kroz
transparentan i konsultativan proces definisanja i usvajanja Strategije
razvoja socijalne zaStite, posebno imajuci u vidu da Strategija razvoja
socijalne zasStite treba da ukljucuje detaljan i jasan plan finansiranja usluga
socijalne zasStite od strane lokalnih samouprava i plan podsticanja lokalnih

samouprava da se ukljuce u obezbedivanje ovih usluga na lokalnom nivou.

ZAKON O SOCIJALNOJ ZASTITI
Izmeniti Zakon o socijalnoj zaStiti

[zmene treba da se krecu u smeru obezbedivanja adekvatne finansijske
i materijalne pomoci koja nece biti uslovljavana na nacin koji ugrozava
prava i dostojanstvo gradana i koji vodi ka njihovoj eksploataciji i
zloupotrebi; razvoju i finansiranju usluga socijalne zastite koje ¢e podrZzati
obezbediti dugorofnu brigu o deci sa teSkotama u razvoju u

vaninstitucionalnom okruZzenju.

Pored izmena Zakona o socijalnoj zastiti treba raditi i na izmenama starih i
definisanju novih podzakonskih akata kojima se reguliSu posebne oblasti
socijalne zaStite i kojima bi se povecao obuhvat i adekvatnost usluga
socijalne zaStite (npr. Pravilnik o minimalnim standardima za pruzanje
savetodavnoterapijskih usluga; Izmene Pravilnika o licenciranju pruZzalaca

usluga).

12 https://www.mfin.gov.rs//upload/media/V4ibFg_655d9d0d9ee9d.pdf
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Potrebno je izostaviti vremensko ograniCenje za primanje novcane
socijalne pomoc¢i (NSP) - po kome je predvideno da pojedincu koji je
sposoban za rad, odnosno porodici u kojoj je ve¢ina ¢lanova sposobna za
rad, pripada novcana socijalna pomo¢ u trajanju do devet meseci u toku
kalendarske godine. Prekid u pruZanju novcane socijalne pomo¢i pojedince
ostavlja u riziku od zapadanja u dublje siromastvo i moze uticati na vecu

prisutnost neformalnog rada, odnosno ,rada na crno“.

Pojednostaviti postupak za ostvarivanje prava - Pravo na razlicite vrste
materijalne podrSke ostvaruje se radi obezbedenja egzistencijalnog
minimuma i podrske socijalnoj ukljucenosti korisnika. Zakon o socijalnoj
zastiti treba da bude usaglaSen sa Zakonom o opStem upravnom postupku
po kome je organ duzan da po sluzbenoj duZnosti, u skladu sa zakonom, vrsi
uvid u podatke o ¢injenicama neophodnim za odlucivanje o kojima se vodi
sluZbena evidencija, da ih pribavlja i obraduje. U skladu sa tim i Centar za
socijalni rad bi trebalo da bude duZan, da prilikom odlucivanja o pravu na
materijalnu i finansijsku podrsku, po sluZzbenoj duznosti izvrsi uvid, pribavi
i obradi podatke iz dostupnih evidencija. Na taj nacin ¢e se za korisnike
pojednostaviti postupak za ostvarivanje prava i smanyjiti rizik da lica koja
nisu u mogucénosti da obezbede egzistencijalni minimum ne mogu da
ostvare pravo na socijalnu zaStitu zbog komplikovane administrativne

procedure.
DEINSTITUCIONALIZACIJA

Sprovesti opsStu zabranu prijema dece u institucije, ukljucujuci decu sa
smetnjama u razvoju i/ili invaliditetom uz pruzanje hitne podrske deci i
porodicama u riziku - Neophodno je formirati stru¢ne timove na
regionalnom nivou, na primer kroz centre za porodi¢ni smestaj i usvojenje,
koji ¢e pomodi centrima za socijalni rad u pronalaZenju adekvatnih reSenja
za decu koja su u riziku od izdvajanja iz porodice, Sto moze ukljucivati
stru¢nu i materijalnu podrsku kao i razvoj odgovarajucih usluga u zajednici
radi pruZanja podrSke porodici. Neophodno je uvesti usluge koje ce
prvenstveno podrzati porodicu i prevenirati izdvajanje dece iz porodice, a
ukoliko do izdvajanja dode obezbediti najprikladniji oblik brige za svako
dete u skladu sa principima nuZnosti i prikladnosti Smernica UN za

alternativno staranje.



Obustaviti dalja ulaganja u infrastrukturno jac¢anje institucija - Srbija
ima neposrednu obavezu da ,osigura da se javna ili privatna sredstva ne
koriste za odrzavanje, renoviranje, izgradnju ili stvaranje bilo kog oblika
institucija ili institucionalizaciju“. Sredstva je potrebno preusmeriti na
unapredenje strucne i finansijske podrske porodici, razvoj specijalizovanog
hraniteljstva i pristupa¢nost opStih usluga u zajednici deci sa smetnjama u
razvoju i njihovim porodicama. Drzava bi trebalo da osigura raspolozivost
razli¢itih aranZmana alternativnog staranja, uskladenih sa principima

nuznosti i prikladnosti, za krizno, kratkorocno i dugoroc¢no zbrinjavanje.

Usvajanje orocenog plana za zatvaranje svih ustanova za decu u
narednih 5 godina - S obzirom na ve¢ postojece iskustvo i ekspertizu u
sprovodenju procesa deinstitucionalizacije velikog broja dece bez
roditeljskog  staranja, realno je predvideti da se proces
deinstitucionalizacije za svu decu sprovede u narednih 5 godina. Potrebno
je bez odlaganja izraditi planove za zatvaranje ustanova i preusmeravanje
kadrovskih i materijalnih kapaciteta ka razvoju odrzivih sluzbi podrske za
porodice, uz aktivno uceSce organizacija koje zastupaju prava osoba sa

invaliditetom.

Pruziti adekvatnu struc¢nu i finansijsku podrsku porodicama kako bi
se sprecilo razdvajanje i institucionalizacija dece na osnovu
invaliditeta deteta ili roditelja - Programe treba kreirati tako da
pomognu porodicama koje se nalaze pod najveé¢im rizikom, ukljucujuci
porodice dece sa smetnjama u razvoju, samohrane majke i decu koja Zive u
siromastvu. Posebno je vazno reSiti pitanje prelaznog finansiranja usluga u
zajednici sa centralnog nivoa dok se ne stvore uslovi da lokalne

samouprave obezbede njihov dalji razvoj i odrzZivost.

Unaprediti mehanizam namenskih transfera - obezbediti obavezan deo

sredstava za pruZanje usluga podrske porodicama sa decom.



