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YBO/]

Mperka opraHunsaunja 3a geuy Cpbuje (MOJC), cases Buwe of CTO OpraHmsaumja

rpahaHcKor ApywTBa, 3a/7axe Ce 3a CMakberbe CMPOMALUTBA, COUMja/NIHE WMCK/bYYEHOCTU W
HejeaHaKoCcTW y ApywTBy. CupomalTeo 1 pacTyha HejeaHakocT nocebHo Telwko norahajy geuy
FMXOBE M3rNee 3a KBaMTETaH M A0CTojaHCcTBeH KMnBoT. Ckopo 200.000 aeue n mnaamxy Cpbujm
o4pacTa Mcnog, rpaHuue ancoayTHOr CMPOMALWTBA, MapriMHaaM30BaHO, nowe obpasoBaHo, ca
HenoBeperwemM Yy WHCTUTyUMje W Jbyde, Ca nNepuenuMjom Henpasae, HenpuxsaTakbem
Pa3IMYNTOCTU U HEy4eCcTBOBaHEM Yy APYLTBEHOM W MOJUTUYKOM XMBOTY. TakBO APYLWITBO je

ParbMBO, HECTAabM/THO M AYTOPOYHO CKAOHO KPpM3amMa, CyKobnma 1 AUCKPUMMHALUMjL APYTUX.

[NMpema nogauyma n3 AHKeTe 0 Nnpuxoamma mn ycnosmma xmsota - CUJILL , y 2019. roanHm,
31,7% cTaHoBHUMWTBA Penybnanke Cpbuje (2,2 munmoHa) BUNO je M3NOKEHO PU3MKY Of
CMPOMALLITBA MM COLMjaHE MCK/bYYEHOCTU (Ta AMUA CY UKW Y PU3KMKY O, CUPOMALLTBA, UAN CY
M3pa3nTo MaTepujanHo yckpaheHu, nam xKmee y AoMahMHCTBMMa BEOMa HWCKOT MHTEH3UTeTa
paga). OBa 6pojka je 3HaTHO Beha oA npoceka 28 3emasba EY (21,3%). Y nopehery ca apyrum
CTapOCHUM rpynama, aeua (o4 0 oo 18 roamHa) cy y Hajsehem pmnsnKy o4, CMpOMalLTBa U coumjanHe
NCK/byveHoCTU - 28,9% . Npema nocnearoj npoueHn 3a 2019. roamHy, cTtona CMpomMallTsa 3a AeLy
y3pacta oa 0 oo 18 roamHa je 8,3%, aeue oo 13 roamHa 8,2% n aeue oa 14 ao 18 rognHa 8,5%.

N3 HaBeneHWx pasnora cy Ham notpebHe mepe Koje he Ha NpPBOM MecTy umath Hopby
NPOTUB CMPOMALUTBA M HejefHAKOCTU y ApywTBy, noBeharbem jaBHMX M3gaTaka 3a couumjanHy
3aWTUTYy y3 ,nosehare aaeksaTHocTU BeHeduumja nporpama PUHAHCHjCKe coumjanHe nomohu
(®CA) 3a nojeanHue M nopogmue ca AelLom“, Kao WTo je HasegeHo y CMepHULama EBponcke
Komucuje 3a usapagy EPM 2022-2024 1

1 Smernice Evropske komisije za izradu ERP 2022-2024 - https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10622-2021-INIT/en/pdf
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[MPOTPAM EKOHOMCKUX PEOOPMIW 2022-2024

Mpeano3n MOMC-a 3a mepe y okeunpy obnactn COUMIATHA 3ALLUTUTA U
NHKNY3UIA

Y Mporpamy eKoHOMCKMX pedopmm 2022-2024, y oksupy 5.2.12. Obnact COUMIANTHA
3AWTUTA U NHKNY3WIA HepocTaje npunagajyha CTPYKTYPHA PE®OPMA, oaHocHO mepe M
aKTMBHOCTM Koje ce ofHoce Ha noseharbe 0byxBaTa M aleKBAaTHOCTM COLMjaHWUX [aBatba, Kao U
Ha nobo/bllatbe KBaAWTETa coumjanHe 3awTuTe. HeonxogHo je pedopmMy ycnocTasut U
NPOLWMPUTU Mepama Koje he AMPEKTHO yTULATU Ha NoBosbluake NONOMKAja HAjCMPOMALLHMjUX U
HajyrpoXeHUjuUX KaTeropmja y 3emsbM, HapouuTo uMmajyhu y Buay npenopyke Caseta EY 3a
€KOHOMCKa M OMHaHCUKjCKa NWTakba rae ce y OKBMPY npenopyke 6. HaBoau Aa je notpebHo
CMabUTU CMPOMAWITBO Kpo3 ,nosehare agekBaTHOCTM bBeHeduumja nporpama PuHAHCKjCKe
coupnjanHe nomohu (®CA) 3a nojeanHLE M NOPOAMLE Ca AeLom” ?

AKTUBHOCTW NpeAcTaB/beHe y MNporpamy eKoHoMcKMx pedopmn 2022-2024, y oKBUPY
5.2.12. O6nact COUMIANHA 3AWUTUTA U MHKNY3NIA cy jeanHo M npumapHo ycpeacpeheHe Ha
3aK0oH 0 coUMja/IHOj KapTu M yCcrnocTaB/bakbe pernctpa ,ColmjanHa kapta®“.

MictTmuemo ga cy HeonxoAHa ynarakba Kako Bu ce ocurypano Aa CBaKO AeTe MOXe Aa
OCTBapwW CBOj NYHW NOTeHUMjan.

MoTtpebHo je yBecTn mepe Koje ce oaHOoCe Ha:

1. FTAPAHLMJE 3A CBAKO [IETE koje obyxBaTajy: 1. [IpncTojHe 1 aieKBaTHe YC/I0BE 3a CTAHOBALE;
2. KBanuteTHo obpas3oBarbe; 3. 3aWTUTYy O, CBAKOr BMAA Hacus/ba M McKkopulwhagarsa; 4.
KBanMTETHY 1 AOCTYMHY 34PaBCTBEHY 3aWTUTY U KMBOTHY CpeanHy; 5. MyHy NOAPLWKY 3a KMBOT
M OCTaHaK y nopoamum Koja je be3beaHo 1 noaprkasajyhe mecrto, ca upbem obesbehBatba
jelHaKMX ycaoBa 3a CBAKO AeTe;

2 Preporuke Saveta EU za ekonomska i finansijska pitanja - https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10622-2021-INIT/en/pdf
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2. MNoseharwe pacxoaa 3a coumjanHy 3aWTUTY - Y Cpbujn ce jaBHa NOTPOWHA 33 COLMjanHy
33lWTKTY Ce NOCTENEHO CMakbyje NocaeArnX roamHa. Pacxoam HamereHM CoLUMjanHoj 3aLTUTH
cy ucnog npoceka EY, a beHeduumje 3a A0 CTAaHOBHULLTBA KOjeM je HajnoTpebHuja Hucy
Cpa3MepHe TPOLWKOoBMMa XMBoTa. Y Cpbujm cy pacxoam 3a coupjanHy 3aluTnTy n3Hocuam 19,4
% bAMN-a (2018), ook y EY 27,8% (2017). byayhu pa pacxodu 3a couMjanHy 3aliTuTy
npeAcTaB/bajy jefaH Of, HajBaKHWjMX MoKasaTes/ba obMMa MHTepBeHUMje Koja omoryhasa
rpahaHnma 3aWTUTy U CUIYPHOCT NOTPeOHO je NpeaBMAETM MEPE Koje ce 0AHOCe Ha noBehatbe
pacxoa 3a CouMjanHy 3alTmTy;

3. NMoeehare pacxoaa 3a couujanHy nomoh - Pacxoam 3a coumjanHy nomoh mnsHoce 2.9 bAf-ay
2020. roamHn (3.1% BAM-ay 2019.), w0 je, Kako ce Uy CaMOM U3BeLlTajy HaBOAM, HeJ0BO/bHO
na bu ce cncTtemaTyHKMje yCMepUaInM Ha KOPUCHUKE KojuMa je nomoh HajnoTpebHuja;

4. Mosehatkbe YKYNHUX M3ABajakba 3a Ae4YMjU AoAaTaK - [oaAMHaMa yHa3a, y Hajsehem pu3mnKy o4
CMPOMaALLTBA M HajBMLLIE M3/IOKEHA CMPOMALUTBY Cy Aella M NOpoAULE Ca BULIe Aele. YIPKOC
TOMe, YKYMHa M34Bajarba 3a AeYMjn A0AATaK KAo jeaHe 04 Mmepa 3a CMakeHe CMPOMalLlTBa ce
cMmarbyjy. bpoj Aeue Koja ocTBapyjy NpaBo Ha Aeuduju godaTak y nepuoay oa 2013 go 2019.
roguHe je cmarbeH 3a npexko 94.000 peuel. MoTtpebHo je cnposect mepe Koje 61 nosehane
a[leKBAaTHOCT MOAUTUKE Aeunjer AoAaTKa, TapreTmpaHocT, ykbydyjyhu n geuy seher pepaa
poherba 1 aely 13 NnocebHO yrpoXKeHnx rpyna.

5. MNosehawe obyxBaTa CUMPOMALLHMX HOBYAHOM coumjanHom nomohu (HCIM) y3 nosehare
n3Hoca nomohu — HosuaHom counjanHom nomohw (HCI), Kao OCHOBHMM NPOTPAMOM 3aLITUTE
cupomallHux y Penybanum Cpbuju, obyxsaheHo je HewTo mare og 100.000 nopoanua mam
6113y 250.000 nMua WTO je Aaneko maku 6poj oa 6poja cupomaluHmnx?. HoByaHa coumjanHa
nomoh He ob6e3behyje poBo/baH 0OyXBaT M HWje AOBO/BHO AesoTBopHa. OKo 3-4%
cTaHoBHMWTBA npuma HCI, matbe of nososBMHe 6poja Koja AMLa Koja KMBE Yy ancoayTHOM
cupomawuTay. MNoTtpowra 3a HCIM je oko 0,35% B/1M-a 1 HajHWKa je y 04AHOCY Ha CBE eBPONCKe
3em/be. bpoj nopoamua Koja ocTBapyjy NpaBoO Ha HOBYaHY colmjanHy nomoh, y nepuoay oA
2013, go 2019. roamHe je cmarbeH 3a npeko 14.000°. byayhu aa cy usHock HCI Heg0Bo/bHM
33 3a40BO/baBakbe HAjOCHOBHMjUX noTpeba, a paan npeBeHUMje npownpuBarba W
npoayb/bnBatba CMpomallTea, NnoTpebHo je noBehatn obyxeaT 1 nsHoc HCI.

6. [loHoler>e CTPaTeLLKOr OKBMPA 33 Pa3Boj coumjanHe 3awTute y Cpbuju, Kpo3 TpaHcnapeHTaH
M KOHCYNTaTMBaH npouec aAeduHMCcarba M ycBajatba CTpaTernje pa3soja colmMjanHe 3aliTuTe,

3 Tim za socijalno ukljudivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, 2020 —
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/ocena-kretanja-siromastva-zivotnog-standarda-i-odgovor-na-posledice-covid-19-pandemije/
“#lzvestaj o radu centara za socijalni rad, 2018, Republic¢ki zavod za socijalnu zastitu

5 Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, 2020 -
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/ocena-kretanja-siromastva-zivotnog-standarda-i-odgovor-na-posledice-covid-19-pandemije/
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nocebHo mumajyhm y suay na CrpaTernja pasBoja coumjanHe 3aliTuTe Tpeba [a yK/bydyje

feTasbaH M jacaH niaH GWHaHCMparba ycayra coupjanHe 3aWTuTe o4, CTpaHe JOKaAHMX

camoynpasa v NaaH NOACTMLAaHa JI0KaZIHUX CaMoynpaBa [a ce yK/byde y obesbehnBarbe oBUX

yC/ayra Ha 1I0Ka/IHOM HUBOY.
7. WN3meHWTM 3aKOH O coumjanHoj 3alTUTN —

M3ameHe Tpeba na ce Kkpehy y cmepy obesbehuBarba afekBaTHE ¢UHAHCUjCKE W
maTepujanHe nomohu Koja Hehe BUTW ycnoB/baBaHa Ha HaYMH KOjU yrpoXKasa npasa
[0CTOjaHCTBO rpahaHa 1 Koju BOAM Ka HMXOBOj ekcnaoaTaumjm 1 3n1o0ynotpebu; passojy u
bnHaHCKpakby ycnyra coumjanHe 3awtnTe Koje he noap»KaT HE3aBMCHOCT M CAMOCTa/IHOCT
HajpatbUBUjNX APYLUTBEHMX Tpyna, U Jdeue, n obes3beanTn AyropodHy bpury o geum ca
TelwkKohama y pa3Bojy Y BAaHUHCTUTYUMOHANHOM OKPYKEHY.

MNopesd n3meHa 3akoHa O coUMjasiHOj 3aWTUTK Tpeba paguTn U Ha M3MeHama CTapux U
neduHNCakby HOBMX MOA3AKOHCKMX aKaTa Kojuma ce peryavwy nocebHe obnactu
coumjanHe 3aWTUTe U Kojuma 61 ce nosehao 0byxBaT M aAeKBATHOCT yC/yra coumjanHe
3awTuTe (HNp. MPaBUAHUK O MMHUMANHUM CTaHAAPAMMA 33 Mpy)Kakbe CaBETOAaBHO-
Tepanujckux ycayra; MameHe MpaBuaHKKa 0 IMLEHUMPatby Npy»Kanaua ycayra).
MoTpebHO je M30CTaBMTU BPEMEHCKO OrpaHM4Yere 3a MpuMMakbe HOBYaAHe coumjanHe
nomohu (HCM) - no kome je npeasmheHo Aa nojeanHLUy Koju je cnocobaH 3a paa, OAHOCHO
nopoamumM y Kojoj je sehmHa ynaHoBa cnocobHa 3a pajd, Npunaga HOBYaHa COLMjanHa
nomoh y Tpajarby 40 AeBeT Meceum y TOKY KaneHnaapcke rogmHe. Mpekua y npyKarby
HOBYaHe coumjanHe nNomohu nojeAMHLE OCTaB/ba Yy PWU3MKY Of, 3anafara y Ayb/be
CMPOMALLTBO M MOXKe yTMLATH Ha Behy NpucyTHOCT HedpopManHor paja, OAHOCHO ,paja Ha
LpHO”.

MNojeaHOCTaBMTM MOCTYMaK 3a OCTBapuBakbe npasBa - [lpaBo Ha pasnuunTe BpCTe
MaTepujanHe noapluKe ocTBapyje ce paanm obesbeherba ersucTeHumjanHOr MUHUMYMA U
noApLUKe COLMjaNHOj YK/bYYEHOCTN KOPUCHMKA. 3aKOH O COUMjanHoj 3awTmuTK Tpeba Aa
byae ycarnaweH ca 3aKOHOM O OMWTEM YNPaBHOM MOCTYMKY MO KOMe je OpraH AyKaH Aa
no cny>kbeHoj AYKHOCTW, y CKNady Ca 3aKOHOM, BPLIM YBMA, Y NOAATKE O YMHEHMLAMA
HEeONXOAHWM 33 O4/ly4YMBatbe O KOjUMa ce BoaM cny>kbeHa eBnaeHuMja, Aa Ux Nprbas/ba
n obpahyje. Y cknagy ca tTum un LleHTap 3a coumjantun pag 6m tpebano ga byae aAyKaH, Aa
NPUIMKOM OANly4MBakba O NPaBY Ha MaTepUjanHy U GUHAHCKU]CKY MOAPLLKY, NO CAYKOEHO]
[YXKHOCTW M3BPLWIN yBKUA, NpnbaBm M obpaam nogatke M3 AOCTYNHUX eBUAeHUMja. Ha Taj
HaynH he ce 3a KOPUCHMKE NOjeAHOCTAaBUTM NOCTYMNaK 3a OCTBAPMBatbe NPaBa M CMakbUTH
PU3NK Oa@ MMUA KOja HMCy y moryhHoCTK aa obe3bene ersucteHumjaiHu MUHUMYM HE MOTY
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[a OCTBape NpaBO Ha COUMjanHy 3aWTUTy 300r KOMMIMKOBAHE aAMMWMHUCTPATUBHE
npoueaype.

CnpoBect onwTy 3abpaHy npujema Aeue y MHCTUTyUMje, YK/bydyjyhu aeuy ca cmeTHama
y pa3Bojy U/MAN UHBAAUAMTETOM Y3 MPY)Kakbe XUTHE NoApLlIKe Aely M Nopoamuama y
PU3NKY - HeonxoaHo je dopmmpaTti CTpyYHE TUMOBE Ha PETMOHA/IHOM HUBOY, Ha NPUMEP
KPO3 LEeHTpe 3a NOPOAMYHM CMELLTAj U YCBOjetrbe, Koju he nomohu LeHTpMMma 3a colmjantm
pajg y NpoHanaxehy afeKBaTHUX pellerba 33 Jely Koja Cy Yy pU3MKy 04 M3aBajarba U3
nopoanLe, LITO MOME YK/byuMBaTU CTPYYHY W MmaTepujasHy MNOAPLWIKY KAo WM pPassoj
ogrosapajyhux ycnyra y 3ajegHuupM paau npysara NoAplike nopoauun. HeonxoaHo je
yBeCTU ycnyre Koje he npBeHCTBEHO NOAPKATM NOPOAMLLY M NPEBEHNPATH M3ABajatbe AeLie
13 NnopoauLe, a YKONMKO A0 n3aBajarba Aohe 06e3beanTn HajnpuKknagHujn obank bpure
3a CBAKO AgeTe y CKJAa4y Ca NPUHUMNMMA HYXHOCTM M npuKknagHoctn CmepHuua YH 3a
aNTEePHATMBHO CTapakme.

ObyctaBuTn pasba ynarama Yy MHOPACTPYKTYPHO jadarbe MHCTUTYuMja - Cpbuja mMma
HenocpeaHy obaBesy Aa ,0CUrypa Aa ce jaBHa WAWM NpuBaTHa CPeACTBa He KopucTe 3a
OA4p’KaBarbe, PEHOBMPakbe, U3rpadkby UAKN CTBaparbe BU0 KOr 06AMKA MHCTUTYLMjA UK
MHCTUTYUMOHann3aumjy“. CpeacTsa je noTpebHO npeycmepuTn Ha yHanpeherbe CTpyyHe u
dOMHaHCKMjCKe noAdplike NopoAMUM, Pa3BOj CNELWjaNM30BaHOr  XPaHUTE/bCTBA U
NPUCTYNAYHOCT OMNWTMX YCAyra Yy 3ajeHUUM Aeln ca CMeTHama Y PasBojy U HUXOBUM
nopogmnuama. pkasa 61 tpebano ga ocnrypa pacnonoKMBOCT PA3INUUTUX apaHKMaHa
aNTepHATMBHOI CTapakba, YCKNaheHMX ca MPUHUMAMMA HYKHOCTM WM NPUKNALHOCTM, 33
KPW3HO, KPAaTKOPOYHO 1 AYropoyHO 36puHbaBatbe.

YcBajarbe opoYyeHOor NNaHa 3a 3aTBapakbe CBUX YCTaHOBA 3a Aely Y HapeaHux 5 roamHa - C
ob3npom Ha Beh noctojehe WCKYCTBO M ekcneptMsy Yy cnposohery npoueca
AEVHCTUTYUMOHanM3aumje Bennkor bpoja aeue 6e3 poanTes/bCKOr CTaparba, PeasHo je
npeABUAETU Aa Ce NpoLec AeMHCTUTYLIMOHaIM3alUmje 3a CBY AeLy CnpoBee y HapeldHux 5
roavHa. lNotpebHo je 6e3 oanarakba M3pagmMTM MAaHOBE 3a 3aTBaparbe YCTaHOBA M
npeycmepaBatbe KaZpOBCKMX M MaTepujaNHUX KanaumTeTa Ka Pa3Bojy OAPKUBUX CAYKOM
noApLiKe 3a nopoAauLe, y3 akTMBHO ydyelllhe opraHM3aluja Koje 3acTynajy npasa ocoba ca
NHBAIMONTETOM.

Mpy*KUTK afeKBaTHY CTPYYHY U GUHAHCHKjCKY NOAPLLKY NOpoAMLIaMa Kako b1 ce cnpeunno
pasgBajakbe U WMHCTUTYUMOHaNM3auuja Aeule Ha OCHOBY WHBaivguTteTa geTteta Wan
poauTesba - [porpame Tpeba KpempaT Tako Aa MOMOTHY NOPOAMLLAMa KOje Ce Hanase Nnoa,
HajBehuM pU3MKOM, YK/bydyjyhu nopoauue Aeue ca CMeTHama y pa3Bojy, CaMoxpaHe
MajKe 1 Jely Koja Kunee y cupomaluTey. [1ocebHO je BaKHO PeLinTn nNuTakbe npenasHor
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buHaHCKMparba ycayra y 3ajeaHuuUM ca LEeHTPaHOr HMBOA [OK Ce He CTBOpe YC/0oBM Aa
NOKa/iHe camoynpase obesbesie HUXOB Aasbu Pa3Boj U OAPMHKMBOCT.
YHanpegmTn mexaHnsam HaMeHCKux TpaHcpepa — obe3beanT obasesaH Aeo cpecTaBa

3a NMpyxXame yCayra nogpLlKe nopogmuama ca el oM.
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