SMERNICE ZA IDENTIFIKACIJU
| POSTUPKE ZA ODREDIVANJE
STATUSA DECE

IZBEGLICA

| MIGRANATA
BEZ PRATNJE
| RAZDVOJENE DECE
IZ PERSPEKTIVE
SOCIJALNE

ZASTITE

<

A
V‘ W UNHCR -QDEAS




AUTORI

Marko Milanovi¢
Ivana Krsti¢
Nikola Kovacevi¢
Bogdan Krasi¢

LEKTURA
Brana Erak

DIZAJN I PRELOM:
Fireworks New

IZDAVAC
Centar za istrazivanje i razvoj drustva IDEAS

Ova publikacija je objavljena uz pomo¢ Visokog komesarijata za izbeglice
Ujedinjenih nacija (UNHCR). Sadrzaj ove publikacije iskljucivo je
odgovornost autora i ne predstavlja nuzno stavove UNHCR-a.”

(M) UNHCR ‘OpDEAS

he UN Refugee Agency

(7
R
-










- [ ]

Sadrzaj
Skraceni

1l Predgovor
2 Uvod
2.1 Kontekst razvoja smernica
2.2 Cilj razvoja smernica
2.3 Status smernica
2.4 Kome su namenjene smernice?
2.5 Struktura smernica
LW 1 Pristup teritoriii

3.2. 1 Prvi kontakt sa policijskim sluzbenikom
3.2.2 _ Prvi kontakt sa stru¢nim radnikom centra za socijalni rad

. N 5 . . .
. Izrazavanje namer n zahtev za azil
4 redivanj

4.1 Pojam i znacenje odredivanja pravnog statusa

4.2 Moguéi pravni statusi na osnovu Zakona o azilu i privremenoj zastiti
4.1 Trazilac azila

4.2 Dete kojem je odobreno pravo na azil

1.3 M L i statusi Zal I .

4.4.1  Odluka od odbijanju ulaska
4.4.2  ReSenje o vra¢anju i prinudno udaljenje
5 specificni kti zaiti iboljeg i l L L

2 Zastita najboljeg inter rekrsajnom k
5.3 Postupanje u slucaju smesStaja deteta u PrihvatiliSte za strance
6 Ostvarivanje prava na humanitarni boravak
7 Ostvarivanje prava na azil

P nji R u slucaja krsenja pr

8.1 Vansudski mehanizmi zastite

. P anj n na krsenje prav: ran licijskih sluzbenik
8.1.2 Postupanje u odnosu na krSenje prava deteta od strane ustanove za smestaj
8.1.3  Prituzba na rad sudije za prekrsaje
8.1.4  PrituZba za zaStitu od diskriminacije
8.1.5  Prituzba za krSenje ljudskih prava i princip dobre uprave
8.2 Sudski hanizmi zastit
8.2.2  PrekrSajni postupak
8.2.3  Krivi¢ni postupak

D k 5: Informisanj ku azil
Dodatak 6: Zahtev za azil
Literatura

VOIS N

31
31
36
39
41
45
46
46
46
47
48
49
51
51
51
52
53
53
54
55
55
56
58
60
63
64
65
67
71







SKRACENICE

Komitet protiv torture

Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta

Krivi¢ni zakonik

Pravilnik o bliZim uslovima za odobrenje privremenog boravka, izgleda zahteva za
odobrenje privremenog boravka, izgledu i na¢inu unosenja nalepnice privremenog
boravka u stranu putnu ispravu

Pravilnik o nac¢inu i uslovima primene policijskih ovlaséenja prema maloletnim
licima

Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad

Pravilnik o prituzbenom postupku u Ministarstvu unutrasnjih poslova

Poslovnik o radu

Visoki komesarijat Ujedinjenin nacija za izbeglice

Ustav Republike Srbije

Zakon o azilu i privremenoj zastiti

Zakon o grani¢noj kontroli

Zakon o prekrsajima

Zakon o opStem upravnom postupku

Zakon o policiji

Zakon o republickim administrativnim taksama

Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, izmenjene u skladu sa Protokolom broj 11, Protokola uz konvenciju za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 4 uz konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim se obezbeduju izvesna prava i slobode koji
nisu ukljuceni u konvenciju i prvi protokol uz nju, Protokola broj 6 uz konvenciju
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, Protokola
broj 7 uz konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 12
uz konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Protokola broj 13 uz
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne u
svim okolnostima

Zakon o strancima

Zakon o socijalnoj zastiti

Zakon o zabrani diskriminacije

Zakon o zastitniku gradana

Zakon o zaposljavanju stranaca

Zakon o zdravstvenoj zastiti







Centri za socijalni rad su klju¢na ustanova odgovorna za zastitu dece izbeglica i migranata bez pratnje
u Republici Srbiji. Dok, s jedne strane, centri za socijalni rad deci izbeglicama i migrantima pruZzaju usluge
vodenja slucaja i predstavljaju sluzbu koja koordinira zastitu, oni vrSe i poslove organa starateljstva, odnosno
imaju zakonom propisanu obavezu da Stite prava sve dece, ukljucujuéi decu izbeglice i migrante bez pratnje.
Imajuci u vidu ovako Siroka ovlaséenja centara za socijalni rad, njihovo adekvatno funkcionisanje predstavlja
osnov zastite najboljeg interesa dece izbeglica i migranata bez pratnje.

Nazalost, centri za socijalni rad se poslednjih godina suocavaju sa razli¢itim izazovima u zastiti dece izbeglica
i migranata bez pratnje. Nakon uvodenja zabrane zaposljavanja u javnom sektoru od 2013, oni su oslabljeni
smanjenjem broja zaposlenih stru¢nih radnika. Ovo je posebno negativno uticalo na rad centara i usporilo
reformu rada centara koja je zapoceta 2011, a koja je zahtevala povecanje broj zaposlenih. Dodatno, Srbiju
je tokom druge polovine 2015. i pocetkom 2016. pogodila velika izbeglicka kriza, kada je preko teritorije
Republike Srbije proslo vise od 700.000 izbeglica i migranata.

U meduvremenu su preduzete razlic¢ite mere kako bi se unapredio rad centara za socijalni rad. Kao jedna od
mera, uvedena je pozicija terenskih radnika u Standardnim operativnim procedurama za zastitu dece izbeglica
i migranata bez pratnje, koje je razvio IDEAS uz podrSku UNICEF-a i UNHCR-a. Osnovna funkcija terenskih
radnika bila je ostvarivanje prvog kontakta sa decom izbeglicama i migrantima i upuc¢ivanje na sluzbe podrske u
uslovima masovnih migracija. Nakon zavrsetka izbeglicke krize, terenski radnici su nastavili da pruzaju pomo¢
centrima za socijalni rad, obzirom na veliku opterec¢enost voditelja slucaja koji su inace zaduzeni za pracenje
i odlucivanje o najboljem interesu svakog identifikovanog deteta bez pratnje. Isto tako, u nekim centrima
za socijalni rad zaposleni su dodatni voditelji slucaja, €iji je osnovni zadatak bio rad sa decom izbeglicama i
migrantima bez pratnje. IDEAS je u partnerstvu sa UNHCR-om, i uz podrSku Ministarstva za rad, zapoSljavanje,
boracka i socijalna pitanja, 2017. pilotirao i uveo i podrsku centrima za socijalni rad kroz pruzanje usluga
jaCanja efikasnog starateljstva za decu izbeglice i migrante. Na taj nacin, kapacitet centara za socijalni rad za
rad sa decom izbeglicama i migrantima je u znacajnoj meri povecan.

Ipak, centrizasocijalnirad sejoSuvek suoc¢avajusaznacajnimteSko¢amaiizazovimauradusadecomizbeglicama
i migrantima bez pratnje. S jedne strane, nemaju svi centri za socijalni rad podrsku dodatnih voditelja slucaja,
terenskih radnika ili staratelja. U tom smislu, centri raspolazu razli¢itim resursima za zastitu dece izbeglica i
migranata. Dodatno, bez obzira na podrsku u smislu dostupnih resursa, struc¢ni radnici u centrima za socijalni
rad Cesto ne prepoznaju specifi¢nosti situacije i potrebne podrske koju ova deca imaju, posebno u smislu
procene izastite principa najboljeg interesa u kontekstu odredivanja njihovog pravnog statusa. Ni sam postupak
strucnog rada u centrima za socijalni rad nije dovoljno fleksibilan, kako bi zastita lako mogla da se prilagodi
novonastaloj situaciji meSovitih migracija i brzog kretanja dece kroz teritoriju Republike Srbije. PoteSkoce se
javljaju i u saradnji izmedu centara za socijalni rad i drugih institucija, a pre svih sa policijom i Komesarijatom
za izbeglice i migracije. Tako, policijski sluzZbenici ¢esto ne sprovode pravovremenu identifikaciju dece, Sto
ograniCava mogucénosti rada centara za socijalni rad da ostvare zaStitu najboljeg interesa, jer nemaju osnov za
stavljanje deteta pod starateljstvo i otvaranje vodenja slucaja. Istovremeno, postoji odsustvo koordinacije sa
centrima za socijalni rad i prekoracenje zakonom propisanih ovlas¢enja od strane Komesarijata za izbeglice




i migracije prilikom odlucivanja o smesStaju dece izbeglica i migranata bez pratnje. U tom kontekstu, postoji
opasnost od krSenja prava deteta izbeglica i migranata, pogotovo u ranim fazama zastite, kada im je podrska
najpotrebnija i kada se utvrduje njihova potreba za medunarodnom zastitom, odnosno regulisanjem zakonitog
boravka na teritoriji Republike Srbije.

Smernice su razvijene radi osnaZzivanja i podizanja kapaciteta centara za socijalni rad za ucesce u postupku
identifikacije i odredivanja statusa dece izbeglica i migranata bez pratnje. Njihov cilj je da pruZe stru¢nim
radnicima zaposlenim u centrima za socijalni rad detaljna uputstva za postupanje u razlic¢itim situacijama
koja se odnose na postupke vodenje slucaja, odnosno pruzanja usluga detetu. Medutim, same smernice
adresiraju i ulogu centra za socijalni rad, kao organa starateljstva. U tom smislu, smernice obraduju detaljno
zastitu najboljeg interesa deteta tokom postupka identifikacije i odredivanja statusa, s osvrtom na relevantne
domace i medunarodne standarde u ovoj oblasti. Takode, one daju smernice stru¢nim radnicima i ohrabruju
ih da upotrebe brojne vansudske i sudske mehanizme zaStite najboljeg interesa deteta, kada utvrde da druge
institucija i organizacije krSe njihova prava i postupaju izvan granica svojih ovlas¢enja, odnosno ne postupaju
na adekvatan nacin.

Smernice je razvio IDEAS, u partnerstvu sa UNHCR-om, u okviru projekta ,Jacanje decje zastite i inkluzije dece
izbeglica u Srbiji“ Iako smernice nisu obavezujuce, vaZno je naglasiti da Ministarstvo za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja podrzava njihovu primenu jer su u potpunosti zasnovane na zakonodavnom okviru
Republike Srbije i obavezuju¢im medunarodnim izvorima. Tako smernice predstavljaju detaljan vodi¢ za
postupanje radnika i pruzanje decje zastite tokom postupka identifikacije i odredivanja statusa dece izbeglica
i migranata bez pratnje.

Smernice su, pre svega, namenjene voditeljima slucaja, starateljima i terenskim radnicima, odnosno radnicima
angazovanim u decjoj zastiti dece izbeglica i migranta. Smernice mogu da koriste i drugi profesionalci u oblasti
decje zastite koji ostvaruju kontakt sa decom izbeglicama i migrantima bez pratnje. Isto tako, one mogu biti
korisneiprofesionalcimau ¢ijoj sunadleznosti nadzor nad radom voditelja slucaja, starateljaiterenskih radnika,
odnosno supervizorima i rukovodiocima na nivou centara za socijalni rad, kao i radnicima Ministarstva za rad,
zaposljavanje boracka i socijalna pitanja koji su zaposleni na poslovima koordinacije odgovora na migracije i
u nadzoru.

Smernice se sastoje iz Sest delova, koji se odnose na razliCite faze i postupke zastite. U prvom delu detaljno
su opisane obaveze, kako stru¢nih radnika centara za socijalni rad, tako i policijskih sluzbenika, u procesu



identifikacije i prvog kontakta sa decom. U ovom delu, izloZene su i moguénosti ukljucivanja terenskih radnika
u fazi inicijalne procene i organizovanja zastite, kao i nacini za skracivanje postupka vodenja slucaja, uz
obezbedenje najboljeg interesa dece na teritoriji jedinica lokalnih teritorija kroz koje su deca samo u tranzitu.
Drugi deo smernica odnosi se na pravne statuse koje dete izbeglica i migrant bez pratnje, odnosno razdvojeno
dete, moze imati u Republici Srbiji, kao i na rizike koje sa sobom nosi nezakonit boravak deteta. U tre¢em
delu obradeni su specificni aspekti zastite najboljeg interesa deteta, ukljucujuci zastitu u postupku prinudnog
vracanja, prekrsajnom postupku usled nezakonitog prelaska granice i smestaja deteta u PrihvatiliSte za
strance. Cetvrti i peti deo odnose se na konkretne postupke koje stru¢ni radnici treba da preduzmu kako bi
dete dobilo odgovarajuci pravni status, odnosno ostvarilo pravo na humanitarni boravak ili pravo na utociste.
U poslednjem delu su predstavljeni mehanizmi zasStite prava deteta, kako sudski tako i vansudski, koje centar
za socijalni rad treba da preduzeti u slucaju krsenja prava deteta. Ovaj deo je posebno vazan jer centri za
socijalni rad do sada nisu koristili mogu¢nosti koje im stoje na raspolaganju, a bez kojih nije moguce obezbediti
potpunu zastitu dece izbeglica i migranata bez pratnje u Republici Srbiji.




Kao drzava koja je prihvatila Konvenciju o pravima deteta, Republika Srbija je preuzela obavezu da svakom
detetu koje se nalazi pod njenom jurisdikcijom® osigura uzivanje svih prava garantovanih ovim medunarodnim
instrumentom, ukljucujuciidecu izbeglice i migrante bez pratnje. Ova obaveza podrazumeva kako obezbedenje
odgovarajuceg tretmana tokom njihovog boravka na teritoriji Srbije, tako i prilikom pokusaja ulaska, kada
se nalaze na grani¢nim prelazima i u tranzitnim zonama?. Prilikom prvog kontakta policijskih sluzbenika,
odnosno sluzbenika centara za socijalni rad, sa decom izbeglicama i migrantima, od primarnog znacaja je
postovanje njihovog najboljeg interesa®. Kako bi centar za socijalni rad osigurao najbolji interes deteta tokom
postupka identifikacije i prvog kontakta potrebno je da struc¢ni radnik:

Osigura pristup teritoriji;

Obezbedi zadovoljenje neodloznih potreba deteta;

Osigura da je detetu utvrden identitet;

Izvrsi inicijalnu procenu i identifikuje potrebe deteta za podrskom;

Organizuje zadovoljavanje potreba deteta i njegovo zbrinjavanje;

Osigura da dete nije liseno slobode zbog iregularnog prelaska granice, odnosno da je postupanje sa detetom
u skladu sa principom najboljeg interesa;

7. Osigura pristup postupku azila, ukoliko je u detetovom najboljem interesu da trazi azil.

A

Pristup teritoriji je osnovni preduslov za pristup postupku azila, kao i za pristup drugim procedurama u kojima
se ostvaruje zastita ljudskih prava izbeglica i migranata, a pogotovo razdvojene dece ili dece bez pratnje.
Medutim, kao jedna od najveéih prepreka u ostvarivanju prava na pristup teritoriji jeste legitimni interes
drzave da oCuva suverenitet i bezbednost svojih granica. Drugim rec¢ima, nesporno je da svaka drzava ima
pravo da kontroli$e ulazak, boravak i izlazak stranaca sa svoje teritorije*. Medutim, isto tako je nesporno da taj
interes ne sme biti u suprotnosti sa potrebom zastite prava dece izbeglica i migranta bez pratnje i razdvojene
dece, Sto mora biti primarniji interes od obezbedivanja granica drzave, te drzava ne sme da detetu odbije
pristup od trenutka kada se nade pod njenom efektivnom jurisdikcijom®.

1 “SL. list SFR] - Medunarodni ugovori’, br. 15/90 i “SL. list SR] - Medunarodni ugovori’, br. 4/96 i 2/97, Zakon o ratifikaciji
Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta, (KPD) ¢l. 2
2 U skladu sa Opstim komentarom br. 31 Komiteta za ljudska prava iz 2004. godine koji se odnosi na Prirodu opstih pravnih

obaveza nametnutih drzavama ugovornicama Pakta o gradanskim i politickim pravima, jurisdikcija drzave odnosi se na lica
koji se nalaze na njenoj teritoriji, kao i na ona nad kojima ima efektivnu kontrolu, ¢ak i kada se nalaze izvan njene teritorije.
3 KPD¢l. 3
Dalia v. France, (154/1996/773/974), Council of Europe: European Court of Human Rights, 19 February 1998 st. 52
5 D.D. v. Spain, (CRC/C/80/D/4/2016), UN Committee on the Rights of the Child (CRC), 1 February 2019
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U tim situacijama, a prilikom prvog kontakta policijskih sluzbenika sa decom izbeglicama i migrantima, od
primarnog znacajaje obezbediti pristup teritoriji ®” i postupku procene najboljeg interesa deteta®. U tom smislu,
drzava treba da obezbedi da se prema deci u kontekstu migracija postupa prvo u skladu sa njihovim uzrastom
i osigura da postovanje principa najboljeg interesa ima primat u odnosu na ciljeve upravljanja migracijama i
druge administrativne procedure®. Ukoliko soba nema licna dokumenta, a postoji sumnja da je dete, potrebno
je tretirati je kao dete i ukoliko je potrebno obezbediti pristup proceduri procene uzrasta'®!!. Stru¢ni radnik
centra za socijalni rad ima obavezu da obezbedi da se dete obezbedi pristup postupku procene i utvrdivanja
najboljeg interesa, odnosno da ono nije udaljeno sa teritorije ukoliko pre toga nije sproveden postupak i nije
utvrdeno da se dete vraca u odgovarajuce uslove'z

Prilikom prelaska granice, dete najcesS¢e dolazi u prvi kontaktsa policijskim sluzbenicima teritorijalno nadleznih
regionalnih centara granicne policije, policijskim upravama ili sa stru¢nim radnikom centra za socijalni rad.
Bez obzira da li dete dolazi u prvi kontakt sa policijskim sluzbenikom na granici ili unutar teritorije Republike
Srbije, pravila postupanja sa decom su istovetna. U sledecem delu predstavljena je procedura identifikacije u
zavisnosti od toga da li dete ostvaruje prvi kontakt sa policijskim sluzbenikom ili stru¢nim radnikom centra za
socijalni rad.

6 KPD ¢l 22

7 Obezbedivanje pristupa teritoriji detetu je u skladu sa ¢lanom 39. Ustava Republike Srbije, ¢lana 6. Zakona o azilu i
privremenoj zastiti i ¢lana 75. Zakona o strancima.

8 KPD ¢l. 3; CRC, UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 14 (2013) on the right of the child

to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1), 29 May 2013, CRC /C/GC/14, (General
comment No. 14 of the [CRC]) para. 3

9 UN Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families (CMW), Joint general
comment No. 3 (2017) of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families
and No. 22 (2017) of the Committee on the Rights of the Child on the general principles regarding the human rights of children
in the context of international migration, 16 November 2017, CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22, (Joint General Comment No 3
of the [CMW] and No 22 of the [CRC]) para. 13

10 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin, 1 September 2005, CRC/GC/2005/6, (General comment No. 6 of the
[CRC]) para. 31

11 U Srbiji nije definisana jasna procedura za procenu uzrasta deteta, pri ¢emu je policija nadlezna da utvrdi da li je strani
drZavljanin dete ili ne u postupku provere, odnosno utvrdivanja identiteta.

12 D.D. v. Spain para. 14







Prvi preduslov za preduzimanje mera zaStite dece bez pratnje i razdvojene dece je da policijski sluzbenik
utvrdi da se radi o detetu. U postupku identifikacije, policijski sluZbenik:

Proverava ili utvrduje identitet deteta, kao i to da li se radi o detetu bez pratnje ili razdvojenom detetu;

Procenjuje da li se dete nalazi u riziku od zlostavljanja, zanemarivanja, eksploatacije ili trgovine
ljudima®3;
Utvrduje da li je potrebno urgentno zdravstveno zbrinjavanje deteta'®.

Postupak na osnovu kojeg se moze zakljuciti da li je odredena osoba dete zasniva se na primeni policijskog
ovlas¢enja provere i utvrdivanja identiteta'. Vazno je naglasiti da ova provera u svakom sluc¢aju mora biti
sprovedena na bezbedan i stru¢an nacin'¢ i tako da policijski sluZzbenik postupa humano i postuje dostojanstvo
i ljudska prava deteta bez pratnje'’. Dodatno, u primeni policijskih ovlas¢enja prema detetu bez pratnje svi
policijski sluzbenici su u obavezi da vode racuna o njegovom pravnom statusu, najboljim interesima, zdravlju,
psihickim, emocionalnim i drugim licnim svojstvima i zastiti njegove privatnosti, kao i da izbegavaju nastanak
Stetnih posledica po dete’®.

13 Ukoliko se prilikom procene utvrdi i rizik od trgovine ljudima, potrebno je da policijski sluzbenici o tome obaveste i Centar
za zastitu Zrtva trgovine ljudima.

14 Ukoliko se dete nalazi u stanju zdravstvene potrebe, odnosno na zahtev deteta, policijski sluzbenik duzan je da omoguci
pruzanje zdravstvene pomodi od strane zdravstvene ustanove.

15 “SL. Glasnik RS” br. 83/2019, Pravilnik o nacinu i uslovima primene policijskih ovlascenja prema maloletnim licima,
(PNUPPOPML) ¢l. 8

16 General comment No. 6 of the [CRC] para. 31

17 “Sl. glasnik RS”, br. 24/2018, Zakon o granicnoj kontroli, (ZGK) ¢l. 30

18 PNUPPOPML ¢ 3




Proveru i utvrdivanje identiteta osobe koje prelazi granicu, regularno ili iregularno, policija vr$i po sluzbenoj
duznosti”. Pored toga, provera i utvrdivanje identiteta od strane policije moZe se sprovesti i na opravdan zahtev®
sluzbenih lica organa drzavne uprave, pravnih i fizickih lica®!, kao i tokom redovnog postupanja policije?. Imajuéi
u vidu da ¢e u najvecem broju slucajeva postojati sumnja u izvrSenje prekr$aja iz ¢lana 71. Zakona o grani¢noj
kontroli, potrebno je da je policijski sluzbenik koji proverava, odnosno utvrduje identitet deteta proSao obuku u
oblasti prava deteta i maloletni¢kog pravosuda®. U svakom slu¢aju, sluzbenici moraju biti dovoljno kvalifikovani
da obave razgovor sa detetom, a sam proces identifikacije bi trebalo da dovede do prikupljanja bioloskih podataka
i podataka o socijalnoj istoriji deteta, ukljucujuci, kada je to moguce, i identitet oba roditelja i brace i sestara, kao i
drzavljanstvo deteta, roditelja i brace i sestara.?*

Provera identiteta lica vrsi se uvidom u licnu kartu ili drugu javnu ispravu sa fotografijom ili elektronski, kada
je licna karta nosilac i stvarnog i elektronskog identiteta, ili izuzetno na osnovu izjave lica Ciji je identitet
proveren®. Utvrdivanje identiteta lica vrsi se prema osobi koja kod sebe nema propisanu ispravu, ili se
sumnja u verodostojnost takve isprave, ako se na drugi nacin ne moZe proveriti njegov identitet, ili na osnovu
posebnog zahteva nadleznog organa?. U cilju utvrdivanja identiteta policijski sluzbenik moZze dovesti dete u
sluzbene prostorije?’. Utvrdivanje identiteta deteta vrsi se uvidom u evidenciju drzavnih organa ili, kada to nije
moguce, primenom metoda i upotrebom sredstva kriminalistic¢ke taktike i forenzike, medicinskim ili drugim
odgovaraju¢im vesStaCenjem, uz obezbedivanje naredbe?®. O utvrdivanju identiteta maloletnog lica, policijski

sluzbenik sacinjava izveStaj®°.

19 “SL glasnik RS”, br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018, Zakon o policiji, (ZP) ¢l. 75

20 Pod opravdanim zahtevom smatra se zahtev iz kojeg je vidljivo da su sluzbenim licima organa drzavne uprave, takvi podaci
neophodni za zakonito postupanje ili da je pravnim ili fizickim licima povredeno neko pravo.

21 ZP ¢l 75

22 Obzirom da veliki broj dece bez pratnje i razdvojene dece granicu prelazi iregularno, a prilikom ulaska u Republiku Srbiju

nisu identifikovani, policijski sluzbenici legitimno mogu da provere identitet lica koje izgleda kao dete izbeglica i migrant i na
teritoriji Republike Srbije.

23 PNUPPOPML ¢l. 4

24 General comment No. 6 of the [CRC] para. 31
25 ZP ¢l 76

26 Ibid. ¢l. 77

27 PNUPPOPML ¢l. 12

28 Ibid. ¢l. 9

29 Ibid. ¢l. 12



Prilikom provere, odnosno utvrdivanja identiteta, policijski sluZbenik je duzan da upozna dete sa razlogom
provere, odnosno utvrdivanja identiteta i pravima deteta®’, kao i da spreci eventualno samopovredivanje ili
bekstvo deteta®’. Kada je oCigledno da se radi o detetu, odnosno kada se osoba izjasni da je dete, policijski
sluzbenik je duZan da uvek kada je to moguce pre primene policijskog ovlas¢enja obavesti organ starateljstva
32, Ako se neko izjasni kao dete policijski sluzbenih je duzan da se prema osobi ponasa kao da je dete, osim
ukoliko je jasno da se radi o zloupotrebi®.

Policijski sluzbenik moze primeniti policijsko ovlas¢enje dovodenje u sluzbene prostorije radi utvrdivanja
identiteta deteta. Treba podvudi da je re¢ o zadrzavanju, odnosno da se primenjuje policijsko ovlas¢enje
privremenog ogranicenja slobode kretanja3*%.

Ako policijski sluzbenik utvrdi da se radi o detetu bez pratnje, odnosno razdvojenom detetu, duzan je da to
konstatuje i sacini izvestaj o utvrdivanju identiteta, koji $alje mesno nadleznom centru za socijalni rad®® i koji
je u obavezi da dalje postupa, odnosno koji preuzima brigu o detetu.?”

Ukoliko policijski sluzbenik ne izvrsi blagovremeno proveru, odnosno utvrdivanje identiteta deteta, ili je
centar za socijalni rad prvi stupio u kontakta sa osobom za koju se sumnja da je dete, voditelj sluc¢aja® u cilju
zastite lica za koje se pretpostavlja da je maloletno, mozZe policiji uputiti zahtev za proveru identiteta, odnosno
utvrdivanje identiteta lica®’. Policijski sluzbenik duzan je da voditelju slucaja dostavi izvestaj o izvrsenoj

proveri identiteta lica u pisanoj formi*.

30 Ibid. ¢l. 3

31 Ibid. ¢l. 5

32 Ibid.

33 U slu¢aju da ne postoji sumnja da osoba moze biti dete, policijsku sluzbenici osobu ne treba da tretiraju kao dete.

34 ZP ¢l. 88

35 Odluku o privremenom ogranicenju slobode kretanja na odredenom prostoru ili objektu donosi direktor policije ili nacelnik
policijske uprave odnosno lice koje oni za to ovlaste.

36 Clanovi 3.1 8. PNUPPOPML ¢&l. 3i ¢l. 12

37 Vremenski period izmedu pocetka primene policijskog ovlas¢enja dovodenja i dolaska ovlas¢enog sluzbenika nadleznog

centra za socijalni rad nije pravno regulisano, iako je evidentno da je re¢ o situaciji u kojoj je dete lieno slobode. Zbog toga,
neophodno je prazninu u pravnom okviru nadomestiti uvodenjem nove odluke o lisenju slobode koja bi pokrila navedeni
vremenski period koji ne bi smeo da bude duzi od 2 ¢asa, i nakon koga je pozeljno da se date stavi pod nadleznost centra za
socijalni rad.

38 U skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, ¢lanom 139, stru¢ni radnici centra imaju status sluzbenih lica.

39 Zahtev voditelj slu¢aja moze da uputi i usmeno i pisano. Upotrebu usmenog zahteva bilo bi dobro ograniciti samo na
situacije kada nije moguce uputiti pisani zahteva, a u situaciju kada se uputi usmeni zahtev bilo bi dobro saciniti sluzbenu
belesku i kasnije proslediti policijskom sluzbeniku informaciju da je upucen usmeni zahtev. Pisani zahtev moze se uputiti
i putem elektronske poste, sa jasnim odredbom da se radi o zahtevu za proveri i/ili utvrdivanje identiteta lica, kao i sa
razlogom provere, koji se odnosi na dalje preduzimanje sluzbenih radnji organa starateljstva, odnosno zastitu lica ukoliko se
radi o detetu.

40 PNUPPOPML ¢l 8




U skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, korisnici prava i usluga socijalne zastite su deca, i to u slucaju da
im je usled porodi¢nih i drugih Zivotnih okolnosti, ugroZeno zdravlje, bezbednost, odnosno ako je izvesno
da bez podrske sistema socijalne zaStite ne mogu da dostignu optimalni nivou razvoja, a narocito ako su bez
roditeljskog staranja, $to ukljucuje i decu koja su strani drzavljani, odnosno deca bez drzavljanstva*.

Ukoliko stru¢ni radnik centra za socijalni rad dode do informacije da se na teritoriji za koju je centar za socijalni
rad nadleZan nalazi dete bez pretnje ili razdvojeno dete, bez obzira da li je osoba identifikovana kao dete od
strane policije ili ne, duZan je da preduzme mere zastite. Imaju¢i u vidu da se radi o detetu bez pratnje, odnosno
razdvojenom detetu i stranom drzavljaninu u posebno osetljivom poloZaju*?, potrebno je da struc¢ni radnik
centra za socijalni rad organizuje neodloznu intervenciju*’. NeodloZna intervencija organizuje se u saradnji
sa drugim sluzbama i organima u lokalnoj zajednici***®. U slu¢aju da sazna da osoba za koju se pretpostavlja
da je dete ne raspolaze identifikacionim dokumentima, neophodno je da struc¢ni radnik centra za socijalni rad
prilikom organizovanja neodlozne intervencije odmah ukljuci u postupak i policijske sluzbenike, radi provere,
odnosno utvrdivanja identiteta deteta.

U okviru neodloZne intervencije, policijski sluZbenik i radnik centra za socijalni rad prvo treba da utvrde,
kao i u slucaju prvog kontakta deteta sa policijskim sluzbenikom, razloge za razdvojenost deteta od porodice,
kao i da procene posebnu ranjivost deteta, ukljucujuci zdravstvene, fizicke, psihosocijalne, materijalne i druge
potrebe za zaStitom, a posebno dali se dete nalazi u riziku od nasilja, zanemarivanja, trgovine ljudima ili postoji
potreba za urgentnim zdravstvenim zbrinjavanjem, odnosno da li dete ima druge neodlozne potrebe?*® . Nakon
zadovoljavanja neodloznih potreba deteta, policijski sluzbenik sprovesc¢e proveru ili utvrdivanje identiteta,
nakon ¢ega strucni radnik centra za socijalni rad dalje preduzima mere zastite.

41 “SL. glasnik RS, br. 24/2011, Zakon o socijalnoj zastiti, (ZSZ) ¢l. 41

42 Rahimi c. Gréce, (no. 8687/08), Council of Europe: European Court of Human Rights, 5 April 2011 para. 86

43 “SL. glasnik RS, br. 59/2008, 37/2010, 39/2011 - dr. pravilnik, 1/2012 - dr. pravilnik, 51/2019 i 12/2020, Pravilnik o
organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad, (PONSRCSR) ¢l. 49

44 Ibid. ¢l. 51

45 U centrima za socijalni rad u kojima su angazovani terenski radnici u neodloznu intervenciju se moze ukljuciti i terenski

radnik i moze je sprovesti po nalogu voditelja slucaja, osim radnji za koja su potrebna javna ovlas¢enja. U tom smislu
terenski radnik moze da obavi procenu neposrednih rizika, kao i da dete odvede u policijsku stanicu, odnosno upravu, kao i
da preuzme dete nakon sprovedenog utvrdivanja identiteta ili organizuje i ucestvuje u prevozu deteta kada je to potrebno. O
preduzetim radnjama terenski radnik obavezno obavestava nadleznog voditelja slu¢aja pisanim putem.

46 General comment No. 6 of the [CRC] para. 31



Ukoliko policijski sluzbenik ne izade na teren u okviru neodlozne intervencije, strucni radnik centra za socijalni
rad Ce osobu za koju se smatra da je dete odvesti u policijsku stanicu, odnosno upravu radi identifikacije.

U slucaju kada policijski sluzbenik ne obavi postupak provere, odnosno utvrdivanja identiteta, a osoba izjavljuje
da je dete i struc¢ni radnik opravdano sumnja da se radi o detetu, stru¢ni radnik centra je duzan da organizuje
zbrinjavanje osobe kao da je dete.

lako centar za socijalnirad i bezidentifikacije osobe od strane policije moZe dajoj pruzizastitu, nepravovremena
identifikacije osobe kao deteta od strane policije dovodi do znacajnih negativnih posledica za bezbednost i
dobrobit deteta, obzirom da do identifikacije deteta:

R o | |

Dete ne moZe da bude stavljeno pod starateljstvo*’;

Dete ne moZe da izrazi nameru da podnese zahtev za azil*;
Otezan je smestaj u ustanove socijalne zastite, osim u ustanovu za vaspitanje dece i omladine,
odnosno u centar za smestaj maloletnih stranih lica bez pratnje roditelja ili staratelja;

Dete ne moze da koristi druge usluge socijalne zastite u zajednici.

47

48

Instrukcija o nacinu postupanja centara za socijalni rad — organa starateljstva u realizaciji smestaja maloletnih migranata/
izbeglica bez pratnje propisuje da osoba koja je usla na teritoriju Republike Srbije dobija status deteta na osnovu izjave i
opservacije terenskog socijalnog radnika, iako ovo nije zakonom predviden postupak utvrdivanja uzrasta osobe. U istoj
instrukciji propisano je da nakon $to terenski radnik informise centar za socijalni rad o prisustvu deteta na teritoriji za koju
je nadlezan, centar za socijalni rad po hitnom postupku odreduje privremenog staratelja, sto u slucaju tranzita kroz teritoriju
opstine nije neophodno. Instrukcija ne propisuje jasno odnos sa policijskim sluzbenicima u postupku identifikacije, te je
vazno u slede¢oj instrukciji unaprediti instrukciju tako $to Ce se: 1) jasnije odrediti da se ,,dobijanje statusa deteta“ odnosi
samo na odnos prema detetu od strane radnika u socijalnoj zastiti, do provere ili utvrdivanja identiteta, odnosno da centar
za socijalni rad nema nadleznost utvrdivanja statusa dece izbeglica i migranta bez pratnje i razdvojene dece; 2) da se osoba
ne moze staviti pod starateljstvo pre nego sto je proveren ili utvrden njen identitet od strane policijskog sluzbenika.
Obzirom da staratelj u ime deteta izrazava nameru da trazi azil.







U skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, usluga socijalne zastite obuhvataju i usluge procene i planiranja,
odnosno procena stanja, potreba, snaga i rizika korisnika i drugih znacajnih osoba u njegovom okruZenju,
procena staratelja, hranitelja i usvojitelja, izradu individualnog ili porodi¢nog plana pruZanja usluga i mera
pravne zastite i drugih procena i planova®. Centar za socijalni rad je jedini organ koji je nadleZan za procenu
potrebe i snage Korisnika i rizika po njega, pri ¢emu ove poslove vrsi kao javno ovlas¢enje®® i ne mogu se
nabavljati putem javne nabavke®!.

Postupak zastite pred centrom za socijalni rad pokrece se prijemom podneska®2. Stru¢ni radnik na prijemu
duZan je da primi podnesak koji mu se predaje ili da uzme na zapisnik podnesak koji mu se usmeno saopstava,
odnosno da sastavi belesku o informaciji primljenoj putem telefona®***. Stru¢ni radnik na prijemu svaki
podnesak procenjuje sa stanovista prioriteta postupanja. Kako se radi o deci bez pratnje i razdvojenoj
deci, obzirom na visok stepen ugrozenosti, najces¢e se prioritet postupanja proceniti kao ,neodlozno’, sto
podrazumeva da postupak pocetne procene zapocinje odmah, a neodloZna intervencija se mora sprovesti Sto
pre, najduze u roku od 24 sata®®. Ipak, treba posebno naglasiti da postupak neodloZne intervencije, kao ni

ishodi neodlozne intervencije, nisu jasno definisani u postoje¢em zakonodavnom okviru.

Pocetnu procenu, koja obuhvata identifikaciju individualnih potreba deteta, realizuje voditelj slucaja, nakon
otvaranja slucaja, donete odluke o nivou prioriteta i odredivanju zaduzenog voditelja slucaja i traje najduze 7
radnih dana®¢. Pocetnu procenu voditelj slucaja planira zajedno sa supervizorom, pri ¢emu pocetna procena
obuhvata procenu celokupnog funkcionisanja i poloZaja deteta®” i moZe se posmatrati kao procena najboljeg
interesa.

49 787 ¢l. 40

50 Ibid. ¢l. 120

51 Ibid. ¢l. 64

52 PONSRCSR ¢l. 46

53 Ibid. ¢l. 47

54 Ako sluzbeno lice na prijemu oceni da centar nije nadlezan za prijem podneska, obavesti¢e o tome podnosioca i uputiti ga
drugoj sluzbi ili organu nadleznom za prijem.

55 PONSRCSR ¢l. 50

56 Ibid. ¢l. 53

57 Pocetna procena obuhvata bezbednost deteta, rizici, socijalna istorija, potrebe deteta i porodice i podaci o incidentu

koji je izazvao zabrinutost ili teSko¢u koju identifikuje porodica ili uputna sluzba, odnosno organ, ukljucujudi sledece

oblasti: opis i procena detetovog stanja i potreba (li¢na svojstva i razvojne potrebe - zdravlje, obrazovanje, razvoj emocija

i ponasanja, identitet, predstavljanje u drustvu, vestine deteta da brine o sebi, porodi¢ni i socijalni odnosi deteta; opis i
procena porodi¢nog funkcionisanja (kod deteta i druge dece u porodici: osnovna nega, emocionalna toplina, stimulacija,
vodstvo i granice; licna svojstva roditelja i ¢lanova $ire porodice: fizicko i mentalno zdravlje, zloupotreba supstanci, mentalna
ometenost, zlostavljanje u detinjstvu, stabilnost porodi¢nog okruzenja, porodi¢na istorija i funkcionisanje, podrska $ire
porodice); opis i procena sredinskih faktora; sumarnu procenu.



Dok je ovakav vid procene adekvatan u sluc¢aju boravka deteta na teritoriji jedinice lokalne samouprave, upitno
je da li ovaj mehanizam, koji nuZno podrazumeva otvaranje slucaja za svako pojedinacno dete, moZe i dali je
opravdano da se primenjuje u sluc¢aju tranzita deteta kroz teritoriju jedinice lokalne samouprave, pogotovo kada
se radi o identifikovanoj grupe dece bez licnih dokumenata. Jos$ jedan razlog zbog kojeg je upitno automatsko
pokretanje postupka vodenja slucaja i postavljanje staratelja detetu je i to Sto se starateljska zastita deteta
nece organizovati na teritoriji lokalne samouprave kroz koju dete prolazi i nekada se zadrzava manje od dan.

Kako bi se u postoje¢em zakonodavnom okviru obezbedilo poStovanje najboljeg interes deteta prilikom tranzita
kroz jedinicu lokalne samouprave, ispunile zakonom propisane procedure, a bez nepotrebne administracije,
koju nije ni razumno obavljati u trenutnom kontekstu, ukoliko centar za socijalni rad sazna da se na teritoriji
jedinice lokalne samouprave nalaze deca izbeglice i migranti bez pratnje, potrebno je da:

[0 Centar za socijalni rad primi podnesak®® koji se odnosi na prijavu prisustva dece bez pratnje, odnosno
razdvojene dece na teritoriji jedinice lokalne samouprave;

[l Po prijemu podneska organizuje neodloZnu intervenciju, u okviru koje ¢e radnik centra za socijalni rad
izaci na teren, proceniti individualne potrebe deteta za zastitom, i na osnovu ove procene ¢e strucni
radnik doneti odluku da li da otpocne pocetnu procenu ili da nakon pruZanje neodloZne intervencije
zatvori predmet bez otpocinjanja poCetne procene;

[l Ukoliko se na osnovu procene identifikuje da je detetu potrebno pruziti podrsku na teritoriji jedinice
lokalne samouprave, bilo u smislu zadovoljenja zdravstvenih potreba, smestajaili drugih usluga, struc¢ni
radnik centra za socijalni rad ¢e otpocleti sa poc¢etnom procenom i organizovanja usluga podrske.
Postupak vodenja slucaja i postavljanje staratelja centar za socijalni rad duzan je da pokrene tokom
prvog kontakta i ukoliko postupanje policijskih sluzbenika u pogledu odredivanja statusa deteta moze
negativno da uti¢e na najbolji interes deteta, ili dete izrazi nameru da podnese zahtev za azil;

[0 Ukoliko na osnovu procene u okviru neodlozne intervencije radnik centra za socijalni rad zakljuci da
dete nije u riziku, kao i da ¢e se detetu adekvatnija podrska pruziti na teritoriji druge jedinice lokalne
samouprave, potrebno je da radnik organizuje, odnosno osigura, prevoz deteta i njegov kontakt sa
stru¢nim radnikom mesno nadleZznog centra za jedinicu lokalne samouprave u kojem ¢e dete biti
zbrinuto. Nakon toga, strucni radnik ¢e saciniti sluzbenu belesku i priloziti je uz podnesak, bez
otpocinjanja pocetne procene. Za decu za koji su poznati podaci potrebno je u okviru sluzbene beleske
navesti ove podatke.

Ukoliko mesno nadlezni policijski sluZzbenik na grani¢nom prelazu, odnosno u tranzitnoj opStini ne izvrsi
identifikaciju deteta, strucni radnik u centru za socijalni rad koji je mesno nadlezan za ustanovu u kojoj je dete
privremeno ili trajno smesSteno ¢e odmah po prijemu deteta podneti zahtev za proveru, odnosno utvrdivanje
identiteta.

58 Jedan podnesak je moguce kreirati i u slu¢aju prijave da se veci broj dece bez pratnje, odnosno razdvojene dece nalazi na
teritoriji jedinice lokalne samouprave.



Najveci broj dece koja ulaze na teritoriju Republike Srbije prelaze granicu nezakonito, odnosno iregularno®.
Nacelo nekaznjavanja za nezakonit, odnosno iregularni ulazak ili boravak na teritoriji Srbije propisano je
Zakonom o azilu i privremenoj zastiti i odnosi se na sve strance koje bez odlaganja izraze nameru da podnesu
zahtev za azil i pruZe valjano obrazloZenje za nezakonit, odnosno iregularan ulazak i boravak, pa tako i na
decu®. Ukoliko su ovi uslovi ispunjeni, dete bez pratnje ne moze biti kaznjeno za ovaj prekrsaj. S druge strane,
protiv deteta koje je iregularno preslo drzavnu granicu i nije izrazilo nameru da podnese zahtev za azil, moze
se pokrenuti prekrsajni postupak i izre¢i odgovarajucéa kazna.

Nacionalno zakonodavstvo ne propisuje poseban tretman dece migranata koji nezakonito, odnosno iregularno
prelaze granice u smislu prekrsajne odgovornosti. Zakon o grani¢noj kontroli propisuje u ¢lanu 71. prekrsaj za
svako lice koje “prede ili pokusa da prede drzavnu granicu, izvan odredenog grani¢nog prelaza, izvan radnog
vremena na grani¢cnom prelazu ili suprotno nameni grani¢nog prelaza, ili ako prede ili pokusa da prede drzavnu
granicu na granicnom prelazu bez vazece putne ili druge isprave propisane za prelazak drzavne granice.” Za ovo
delo moguce je izreci kaznu od 10.000 do 100.000 dinara ili zatvorsku kaznu od 30 dana®. Zakon o strancima
takode nema izricite odredbe kojom se zabranjuje pritvaranje dece i uspostavljaju odredene proceduralne
garancije koje predstavljaju osnov za postovanje principa najboljeg interesa deteta®.

Zakon o prekrsajima propisuje da se protiv deteta koje nije navrsilo 14 godina ne moze voditi prekrsajni
postupak®, prema detetu koje nije navrsilo 16 godina mogu se izre¢i samo vaspitne mere, dok se prema detetu
sa 16 i viSe godina mogu izre¢i vaspitne mera, kazneni poeni ili kazna®*®°. U tom smislu Zakon o prekrs$ajima
Stiti svu decu od pritvora, ukljuc¢ujuci decu izbeglice i migrante bez pratnje i razdvojenu decu. Posebno treba
naglasiti da i relevantni medunarodni standardi proklamuju da deca ne smeju biti liSavana slobode.®®

59 U skladu sa ¢lan 14. Zakona o strancima, iregularnim ulaskom u Republiku Srbiju smatra se ulazak: van mesta odredenog za
prelazak drzavne granice; izbegavanjem grani¢ne kontrole; bez putne ili druge isprave koja sluzi za prelazak drzavne granice;
uz upotrebu tude, nevazece, odnosno lazne putne ili druge isprave; uz davanje neistinitih podataka grani¢noj policiji; za
vreme trajanja zastitne mere udaljenja ili mere bezbednosti proterivanja stranca, odnosno mere zabrane ulaska.

60 “SL. glasnik RS, br. 24/2018, Zakon o azilu i privremenoj zastiti, (ZAPZ) ¢l. 8

61 ZGK ¢l 71

62 “SL. glasnik RS, br. 24/2018 i 31/2019, Zakon o strancima, (ZS) ¢l. 65

63 “Sl. glasnik RS, br. 65/2013, 13/2016 i 98/2016 - odluka US, Zakon o prekrsajima, (ZoP) ¢l. 71
64 Ibid. ¢l. 73

65 Kazna maloletnickog zatvora moze se izre¢i samo izuzetno i najduze na period od 30 dana.

66 General comment No. 6 of the [CRC] para. 32



Ipak, treba naglasiti da u praksi najveci broj dece bez pratnje ili razdvojene dece iregularno, odnosno nezakonito
. prelazi granicu, $to predstavlja osnov za njihovo , privodenje“®’, kako to Zakon o prekrsajima formuliSe u ¢lanu
190°, U toj situaciji, policija bez naredbe nadleznog prekrsajnog suda ne moZze doneti resenje o zadrzavanju,
jer se radi o maloletnoj osobi®®’°. Postupajuci policijski sluzbenik je duzan da pre primene dovodenja i na
jeziku koji razume, upozna dete sa razlozima dovodenja, pravu na obavestavanje porodice ili drugih lica, kaoio
pravu na branioca ili drugog kvalifikovanog pravnog zastupnika’. Zbog ¢injenice da izmedu deteta i policijskog
sluzbenika moze postojati ,jezicka barijera“, problem obavestenja o svim pravima dovedene osobe bi se morao
premostiti kroz urucenje obrasca pisanog obavestenja o pravima, obavezama i postupcima koji se potencijalno
mogu primeniti na dete u pitanju’?. Privremeno ogranicenje slobode kretanja moze da traje najduze 8 ¢asova
od donosenja odluke’.

67 ZoP ¢l. 190

68 Ovlasceni policijski sluzbenici mogu i bez naredbe suda privesti lice zateCeno u vr$enju prekrsaja ako se identitet tog lica ne
moze utvrditi ili postoji potreba provere identiteta, ako nema prebivaliste ili boraviste.

69 ZoP ¢l. 190

70 Policijski sluzbenik je istog trenutka u obavezi da detetu uruci ,Obavestenje o pravima maloletnog lica u prekrsajnom

postupku®. Ipak, kako se prekrsajno kaznjavanje deteta bez pratnje ili razdvojenog deteta ne moze smatrati da je u njegovom
najboljem interesu, obavestenje o pravima, obavezama i procedurama bi moralo da se sprovede putem drugog obrasca koji
postojeci pravni okvir ne poznaje.

71 Clan 85. ZP ¢&l. 85Videti i CPT, Safeguards for irregular migrants deprived of their liberty, Extract from the 19th General
Report of the CPT, published in 2009, CPT/Inf (2009)27- para. 98.
72 Kada god je to moguce potrebno je da se informacije detetu saopste i usmenim putem na jeziku koji razume, odnosno uz

prisustvo prevodioca.
73 ZP ¢l. 88 Za ogranicenje slobode kretanja duze od osam ¢asova potrebno je odobrenje nadleznog suda.




U bilo kom trenutku, dete ima pravo da izrazi nameru da podnese zahtev za azil’*, pri cemu nameru da trazi
azil u ime deteta bez pratnje, odnosno razdvojenog deteta, izrazava staratelj’>’¢. Ovo znaci da dete ne moze
pred policijskim sluZbenikom da izrazi nameru da podnese zahtev za azil, ve¢ to ¢ini staratelj deteta. Ukoliko
dete Zeli da podnese zahtev za azil u prvom kontaktu, staratelj je duzan da dete informiSe o postupku azila i
njegovim pravima i obavezama”’. Isto tako, organ starateljstva treba da proceni da li je u detetovom najboljem
interesu da se pokrene postupak azila, a da bi to procenio, mora biti dobro upoznat sa detetovom situacijom
i mora cuti i uvaziti njegovo misljenje. Svakako bi trebalo izbegavati da se deteta uputi u proceduru azila,
ukoliko razlozi za njegovo prisustvo na teritoriji Srbije ne povlace pitanje zastite izbeglica.”®

Ukoliko dete izrazi nameru da podnese zahtev za azil, centar za socijalni rad mora znati da u tom slucaju ne sme
da se ostvari kontakt sa diplomatsko-konzularnim predstavnistvom drzave porekla. Takode, stru¢ni radnik
centra za socijalni rad mora znati da se postupak azila ne moZe voditi na granicnom prelazu ili u tranzitnom
prostoru’?, niti po ubrzanom postupku,® kako je to propisano Zakonom o azilu i privremenoj zastiti. Detetu
bez pratnje, odnosno razdvojenom detetu je ve¢ u ovoj fazi neophodno obezbediti adekvatnu pravnu pomoc.

74 ZAPZ . 4

75 Ibid. ¢l. 11

76 Izuzetno, samostalno u postupku azila moze da ucestvuje samo dete starije od 16 godina koje je u braku.
77 ZAPZ ¢l 12

78 General comment No. 6 of the [CRC] para. 32

79 ZAPZ . 41

80 ibid. ¢l. 40






Pravni status, u kontekstu azila i migracija, predstavlja skup prava i obaveza koje osoba moze imati tokom
regularnog, odnosno zakonitog boravka na teritoriji Republike Srbije. Pravni statusa daje pojedincu pravnu
izvesnost i Stiti ga od nezakonitih i arbitrarnih praksi koje za posledicu mogu imati krsenje osnovnih ljudskih
prava.

Kada je rec¢ o strancima, njihov pravni status se reguliSe kroz pravni okvir koji primarno pociva na Zakonu
o strancima i Zakonu o azilu i privremenoj zastiti. Moguc¢i pravni statusi koje dete bez pratnje moze da ima
prema Zakonu u azilu i privremenoj zastiti su:

Trazilac azila®';

Izbeglica, odnosno osoba kojoj je odobreno pravo na utociste®?;
Osoba kojoj je odobreno pravo na supsidijarnu zastitu®;

Osoba kojoj je odobreno pravo na privremenu zastitu®.

o o |

Mogudi pravni statusi koje moZe da stekne dete bez pratnje na osnovu Zakona o strancima su razlicite vrste
privremenog boravka:

0 Humanitarni boravak®, koji je oblik privremenog boravka;
[0 Status pretpostavljene Zrtve trgovine ljudima®’;
[0 Status zrtve trgovine ljudima®’.

81 Clan 48. Ibid. ¢l. 48
82 Clan 59. Ibid. ¢&l. 59
83 Ibid.

84 Ibid. ¢l. 76

85 7S &. 61

86 Ibid. ¢&l. 62

87 Ibid. ¢l. 63




Osim ovih pravnih statusa, koji podrazumevaju zakonit boravak stranca u Republici Srbiji, dete bez pratnje se
na teritoriji Republike Srbije moze naci i nezakonito®®#, a to je svaki njegov boravak koji nije regulisan na jedan
od gore pomenutih nac¢ina. U tom kontekstu moZe se izdati:

[10dluka o odbijanju ulaska;
[JReSenje o vrac¢anju, uz moguci produzetak perioda za dobrovoljno vracanje;
[IResenje o odlaganja prinudnog udaljenja.

Nezakonit boravak deteta na teritoriji Republike Srbije kao krajnji ishod moze imati prinudno udaljenje,
pri ¢emu strucni radnik centra za socijalni rad treba da osigura da se ovakav ishod spreci, osim ukoliko nije
sprovedeno u skladu sa principom najboljeg interesa deteta®. Isto tako, ukoliko dete nezakonito boravi na
teritoriji Republike Srbije, to moZe imati negativne posledice na dalje odluke u vezi sa ostankom, ¢ak iako
postigne odreden stepen integracije, a moze dovesti do krSenja detetovih prava. U tom smislu, potrebno je da
strucni radnik centra za socijalni rad Sto pre obezbedi da dete dobije neki od zakonitih statusa. Ono $to je vazno
imati uvek u vidu je da svako dete ima pravo na zastitu bez obzira na njegov status, odnosno da postupanje
centra za socijalni treba da bude u potpunosti vodeno principom najboljeg interesa deteta.

U daljem tekstu bic¢e ukratko izneti navedeni statusi.

88 Ibid. ¢l. 74

89 Boravak stranca u Republici Srbiji smatra se nezakonitim ako je: 1) stranac nezakonito usao u Republiku Srbiju; 2) stranac
u Republici Srbiji ostao duze od 90 dana u periodu od 180 dana; 3) stranac u Republici Srbiji ostao duze od perioda boravka
koji mu je odobren u izdatoj vizi, ili mu je viza ponistena ili ukinuta; 4) strancu privremeni boravak istekao ili prestao, izuzev
u slucaju iz ¢lana 41. stav (7) ovog zakona; 5) strancu prestalo pravo na stalno nastanjenje; 6) stranac nema drugi zakonski
osnov za boravak na teritoriji Republike Srbije; 7) stranac izrazio nameru da podnese zahtev za azil, ali se u roku od 72 sata
nije javio u objekat za smestaj trazilaca azila, Kancelariju za azil nije obavestio o promeni adrese stanovanja ili je samovoljno
napustio objekat za smestaj trazilaca azila pre podnosenja zahteva za azil; 8) strancu kome je pravosnaznom odlukom zahtev
za azil odbacen ili odbijen, postupak po podnetom zahtevu za azil obustavljen ili kome je iz zakonom predvidenih razloga
prestalo pravo na privremenu zastitu ili azil, a nije postupio po nalogu za napustanje teritorije Republike Srbije izre¢enog u
pravosnaznoj odluci organa koji je resavao po njegovom zahtevu za azil; 9) strancu izrecena zastitna mera udaljenja ili mera
bezbednosti proterivanja.

90 Pogledati deo 5.1.



Trazilac azila je stranac koji je podneo zahtev za azil, a o kojem nije doneta pravosnazna odluka®’. Svako dete
ima pravo da podnese zahtev za azil, te tako i da stekne status trazioca azila. Trazilac azila ima pravo na®%:

[] boravak i slobodu kretanja u Republici Srbiji;
[] materijalne uslove prihvata;

[0 nov€anu socijalnu pomo¢®;

[] zdravstvenu zastitu;

[] osnovno i srednje obrazovanje;

[ informisanje i pravnu pomog¢;

[ slobodu veroispovesti;

[ pristup trziStu rada;

[] Li¢nu karta za trazioce azila®*;

Materijalne uslove prihvata trazilaca azila obezbeduje Komesarijat za izbeglice i migracije®®. Materijalni uslovi
prihvata obuhvataju smestaj, hranu, odec¢u i novcana sredstva za licne potrebe i mogu se obezbediti u centru za
azilili drugom objektu koji je odreden za te namene®®. Propise o uslovima pod kojima se obezbeduju materijalni
uslovi prihvata donosi rukovodilac Komesarijata®, kao i organizaciju i sistematizaciju radnih mesta u centru

za azil ili drugom objektu namenjenom za smestaj trazilaca azila?°.

91
92
93

94
95
96
97
98
929

ZAPZ ¢l 2
Ibid. ¢l. 48
Dete moze da ostvari pravo na socijalnu pomo¢ samo ukoliko nije smesteno u smestajnim kapacitetima Komesarijata,
ustanovama socijalne zastite ili drugih pruzalaca usluga smestaja ili u drugoj porodici. Kako se deca trazioci azila uvek
nalaze na alternativnom staranju, veoma retko moze biti potrebno ostvarivanje prava na socijalnu pomo¢.

ZAPZ ¢l. 89

Ibid. ¢l. 23

Ibid. ¢l. 50

Ibid.

Ibid. ¢l. 51

Ovakve odredbe nisu u skladu sa medunarodnim standardima, pogotovo kada se radi o alternativnom staranju o deci.




Instrukcija o nadinu postupanja centara za socijalni rad - organa starateljstva u realizaciji smeStaja maloletnih
migranata/izbeglica bez pratnje bliZe odreduje kriterijume koji se odnose na donosenje odluke o smestaju?®.
Instrukcija o realizaciji smestaja ogranicava smestaj u centre za azil samo na situacije kada je dete starije od
16 godina, ukoliko je staratelj u ime deteta podneo zahtev za azil, da centar za azil ispunjava uslove sa smestaj
deteta i ukoliko je procena centra za socijalni rad da je takav smeStaj u najboljem interesu deteta!°’. U skladu
sa tim, ukoliko dete nema status traZioca azila potrebno je smestaj detetu obezbediti kod pruzaoca usluga
socijalne zastite.

Ukoliko centar za socijalni rad proceni da se detetu koje je podnelo zahtev za azil u centru za azil ili drugom
objektu namenjenom za smestaj trazilaca azila ne mogu obezbediti potrebnu uslovi za smeStaj, Komesarijat
je duzan da na osnovu reSenja centra za socijalni rad obezbedi smeStaj deteta u ustanovu socijalne zastite,
kod drugog pruzaoca usluge ili u drugoj porodici'®2. Centar za socijalni rad duzan je da pre donosenja resenja
pribavi saglasnost Komesarijata za placanje troskova smestaja’®. U tom smislu, strucni radnik centra za
socijalni rad je duZan, da ukoliko smatra da uslovi u centru za azil, odnosno drugom objektu nisu adekvatni,
trazi od Komesarijata saglasnost da placa troskove smestaja deteta kod pruzaoca usluga socijalne zastite!%.

U pogledu zdravstvene zastite, svi traZioci azila se zdravstveno pregledaju pre prijema u centar za azil ili drugi
objekat!?®, a imaju pravo na zdravstvenu zastitu pod istim uslovima kao i gradani Republike Srbije!°°.

Dete traZilac azila ima pravo na besplatno osnovno i srednje obrazovanje, a pristup obrazovanje potrebno je
obezbediti odmah, a najkasnije u roku od tri meseca od dana kada je podnelo zahtev za azil'"’.

Dete ima pravo da bude informisano o svojim pravima i obavezama u roku od 15 dana kada je podnelo zahtev
za azil, kao i o udruZenjima gradana ili drugim organizacijama koje pruZaju pomo¢ i informacije traZiocima
azila'®. Isto tako ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje pred nadleznim organima!®.

100 Ministarastvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Instrukcija o nacinu postupanja centara za socijalni rad
- organa starateljstva u realizaciji smestaja maloletnih migranata/izbeglica bez pratnje 019-00.19/2018-05, (Instrukcija o
realizaciji smestaja) st. 3

101 Ibid.

102 ZAPZ ¢l 52

103 Ibid.

104 Pitanje je opravdanosti odredbe da centar za socijalni rad trazi saglasnost Komesarijata za izmestanje deteta, obzirom da

sam Komesarijat nije u stanju da detetu obezbedi adekvatne uslove. U tom smislu, ukoliko uslovi za smestaj deteta u centru
za azil, odnosno drugom objektu, nisu adekvatni i Komesarijat ne ucini nista, ili nije u mogu¢nosti zbog specifi¢nih potreba
za podrskom deteta, centar za socijalni rad je duzan da detetu obezbedi adekvatne uslove i ukoliko je potrebno pokrene
postupak zastite prava deteta usled neadekvatnog smestaja. Isto tako, Komesarijat nema ovlas¢enja da odlucuje o smestaju
dece, te je i u tom smislu ova odredba upitna, a sredstva za smestaj dece bez obzira na status se obezbeduju iz budzeta

Republike Srbije.
105 ZAPZ ¢l 54.
106 “SL. glasnik RS, br. 25/2019, Zakon o zdravstvenoj zastiti, (ZZZ) ¢l. 239
107 ZAPZ ¢l 55
108 Ibid. ¢l. 56

109 Ibid.



Dete koje je trazilac azila ima i pristup trzistu rada''® u skladu sa Zakonom o zaposljavanju stranaca'!'. Detetu
radna dozvola moZe da se izda deveti meseci nakon podnoSenja zahteva za azil, ako odluka o tom zahtevu nije
doneta bez njegove krivice''2. Dozvola se izdaje na period od Sest meseci uz moguéstvo produzenja, dok traje
status trazioca azila'.

Dete starije od 10 godina ima pravo i na li¢cnu kartu za trazioce azila, koja vazi do okoncanja postupka azila''*.
Kancelarija za azil je duZna da deci starijoj od 16 godina izda li¢nu kartu u roku od tri dana od dana kada je
podneo zahtev za azil, a za mladu decu staratelj treba da podnese zahtev!®.

Osim prava, deca koja traZe azil imaju i obaveze da se pridrZava ku¢nog reda ako je smesten u centru za azil ili
drugom objektu za smestaj trazilaca i da ostane na teritoriji Republike Srbije do okoncanja postupka azila''e. U
slucaju krsenja ovih obaveza, Kancelarija za azil moZe da preduzme neku od mera ograni¢enja kretanja deteta
reSenjem o ogranicenju kretanja i to najduze na 3, odnosno 6 meseci''’. Komesarijat samoinicijativno ne moze
da ogranici kretanje deci na smestaju, ve¢ samo obaveStava Kancelariju za azil o nepoStovanju obaveza.

U skladu sa Zakonom o azilu postoje tri vrste zaStite:

1. Pravo na utociste;
2. Supsidijarna zastita;
3. Privremena zastita.

Obzirom da se privremene zastita jo$ uvek ne upotrebljaval'8, u nastavku teksta ukratko ¢e biti opisana prava

i obaveze koje imaju osobe koje su dobile pravo na utociste ili supsidijarnu zastitu. Kako fokus ovog teksta nije
podrska stru¢nim radnicima u toku integracije i nakon dobijanja statusa, ve¢ podrska prilikom prvog kontakta
i odlucivanja o statusu deteta, ovi statusi ¢e biti samo ukratko prikazani, a imajuc¢i u vidu da ve¢ postoje
publikacije koje detaljno obraduju ovu temu''®. U nastavku teksta bic¢e prikazane samo osnovne informacije o
pravu na utociste i pravu na supsidijarnu zastitu.

110 Ibid. ¢l. 57

111 “SL. glasnik RS, br. 128/2014, 113/2017, 50/2018 i 31/2019, Zakon o zaposljavanju stranaca, (ZZS)

112 ibid. ¢l. 13
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114 ZAPZ¢l. 89

115 Ibid.

116 Ibid. ¢l. 58

117 Ibid. ¢l. 78

118 Privremena zastita je institut koji do sada nije nasao primenu u praksi a predstavlja zastitu koja se moze odobriti od strane

Vlade Republike Srbije u vanrednom postupku u slu¢aju masovnog priliva izbeglica ako postoji rizik da usled takvog
masovnog priliva nije moguce efikasno sprovesti individualni postupak azila.

119 Detaljnije videti npr. Davini¢, M, Krsti¢, I. (2019), Vodi¢ za primenu relevantnih propisa u oblasti azila i migracija, Grupa
4848, Beograd.



Pravo na utociSte, odnosno status izbeglice odobrava se traZiocu koji se nalazi izvan drzave svog porekla ili
drzave uobicajenog boravista, a opravdano strahuje od progona zbog svoje rase, pola, jezika, veroispovesti,
nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog uverenja, a zbog ¢ega ne moze ili
ne Zeli da prihvati zastitu te drzave!?’.

Supsidijarna zastita odobrava se traziocu koji ne ispunjava uslove za odobrenje prava na utociSte, a ako
postoje opravdani razlozi koji ukazuju da ¢e se povratkom u drzavu porekla ili drzavu uobicajenog boravista
suociti sa stvarnim rizikom od trpljenja ozbiljne nepravde i koji nije u mogu¢nosti ili zbog takvog rizika ne
Zeli da prihvati zastitu te drzave. Ozbiljnom nepravdom smatra se pretnja smrtnom kaznom ili pogubljenjem,
mucenjem, necovecnim ili ponizavaju¢im postupanjem ili kaznjavanjem, kao i ozbiljna i individualna pretnja
po Zivot izazvana nasiljem opstih razmera u situacijama medunarodnog ili unutrasnjeg oruzanog sukoba.'?!

Kada se govori o pravu na azil, misli se na bilo koji od tri navedena oblika zastite. Prava osoba kojima je odobreno
pravo na utociste ili supsidijarna zastitu definisana su ¢lanom 59. Zakona o azilu i privremenoj zastiti'??, pri
¢emu su najvaznija pravo na smestaj, zdravstvenu zastitu, obrazovanje, pristup trzistu rada, socijalnu pomo¢,
spajanje porodice i pomo¢ pri integraciji.

120 ZAPZ¢l. 24
121 Ibid. ¢l. 25
122 Ibid. ¢l. 59



U skladu sa Zakonom o strancima, kao $to je navedeno, dete koje je iregularno uslo na teritoriju Republike
Srbije moze da ostvari pravo na privremeni boravak po nekoliko osnova:

[] Statusa pretpostavljene Zrtve trgovine ljudima;
[l Statusa Zrtve trgovine ljudima;
[l Humanitarnog boravka;

Ukoliko policijski sluzbenik u postupku provere, odnosno utvrdivanja identiteta, pretpostavi da je dete Zrtva
trgovine ljudima duzan je da o tome odmah obavesti mesno nadlezni centar za socijalni rad i Centar za zastitu
Zrtavatrgovine ljudima, koji zatim preduzimaju mere zbrinjavanja deteta. Isto tako, ukoliko stru¢ni radnik centra
prilikom inicijalne procene pretpostavi da je dete Zrtva trgovine ljudima duzan je da odmah obavesti Centar
za zaStitu zrtava trgovine ljudima i u koordinaciji sa istim preduzme mere zbrinjavanja pretpostavljene Zrtve
trgovine ljudima'?®. Po prijavi, Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima otpocinje sa procesom identifikacije
Zrtve i istovremeno obaveStava Ministarstvo unutras$njih poslova o pokretanju postupka identifikacije!?*.
Centar za zaStitu zrtava je u obavezi i da dete za koje se pretpostavlja da je Zrtva informise o uslovima za
odobrenje privremenog boravka i drugim pravima'#.

Za dete za koje se pretpostavlja daje Zrtva trgovine ljudima moZe se odobriti privremeni boravak u vrcemenskom
trajanju od 90 dana'?. U vreme vazenja privremenog boravka po ovom osnovu ne moze se doneti resenje
o vracanju'?128 Tokom privremenog boravka kao pretpostavljene Zrtve trgovine ljudima dete ima pravo
na prikladan i siguran smestaj, psiholoSku i materijalnu pomo¢, pristup hitnoj medicinskoj zastiti, pristup
obrazovanju, savetovanje i informisanje o njegovim zakonskim pravima i pravima koja su mu dostupna, na
jeziku koji razume!?’.

123 U skladu sa unutrasnjim aktima Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima, sva deca izbeglice i migranti za koje postoji
prijava da su Zrtve trgovine ljudima, automatski se pokrece procena, odnosno identifikacija i dete do zavrsetka identifikacije
ima status pretpostavljene Zrtve trgovine ljudima.

124 7S¢l 62
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128 Spajanje sa porodicom se u ovom slucaju vr$i samo kada mesno nadlezni centar za socijalni rad u saradnji sa Centrom za

zastitu Zrtava trgovine ljudima utvrdi da je spajanje sa porodicom u najboljem interesu deteta.
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Ukoliko Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima utvrdi da je dete Zrtva trgovina ljudima, kao i da je radi
njegove zaStite, opravka i bezbednosti nuZzno da ostane u Srbiji, ili ukoliko sud, tuZilastvo ili policija smatraju
da je detetovo prisustvo neophodno zbog saradnje u krivicnom postupku, detetu ¢e se odobriti privremeni
boravak na period od godinu dana, sa moguénosc¢u produzivanja pod istim uslovima®*°. Detetu kome je odobren
privremeni boravak za Zrtve trgovine ljudima ima dodatno, u odnosu na prava garantovanu u odnosu na status
pretpostavljene Zrtve, i pravo na pristup trziStu rada i stru¢nom usavrsavanju®3132,

U skladu sa ¢lanom 61. Zakona o strancima, deca izbeglice i migranti bez pratnje imaju pravo i na privremeni
boravak iz humanitarnih razloga'*. Privremeni boravak iz humanitarnih razloga se odobrava na period od
najmanje Sest meseci, a najvise godinu dana i produZava se ukoliko okolnosti na osnovu kojih je odobren i
dalje postoje**. Da bi dete dobilo humanitarni boravak ono mora ispuniti sledece uslove: 1) mora pokazati
postojanje porodi¢nih, kulturnih ili drustvenih veza koje ostvaruje sa Republikom Srbijom, 2) da zbog
specifi¢nih okolnostima koje se odnose na njegov prethodni boravak u Srbiji nije bio u mogu¢nosti da na
zakonit nac¢in podnese zahtev za odobrenje privremenog boravka, kao i 3) da dve godine u kontinuitetu ve¢
boravi u Srbiji.’*> Dete treba da pokaZe i da razume i govori srpski jezik, kao i da navede razloge koji pokazuju
da postoje osnovani izgledi da ¢e se nakon regulisanja boravka potpuno integrisati u drustveni Zivot. Tokom
trajanja humanitarnog boravka, dete bez pratnje ima sva prava kao i stranac kome je odobren privremeni
boravak u Republici Srbiji, odnosno sva prava koja pripadaju strancu koji zakonito boravi na teritoriji Srbije.
To najmanje znaci potpuni pristup obrazovanju, pravo na adekvatan Zivotni standard, kao i pravo na uzivanje
najviseg standarda zdravstvenih usluga i usluga lecenja i oporavka.!3¢

Ipak, u praksi, postoje brojni problemi zbog toga Sto humanitarni boravak nije detaljnije ureden.

Deca osnovno-Skolskog uzrasta svakako moraju pohadati Skolu bez obzira na njihov status, ali u pogledu
pohadanja srednje Skole i fakulteta ne postoje bilo kakve olakSice za ovu kategoriju stranaca. Jedan od
nedostataka ove vrste statusa ogleda se i u ograni¢enim moguénostima za ostvarivanje prava na rad. Zakon
o zaposljavanju stranaca ne predvida kategoriju stranaca sa odobrenim boravkom iz humanitarnih razloga
kao lica iz posebne kategorije stranaca koja imaju pravo na li¢cnu radnu dozvolu. lako je zakonom ostavljena
mogucénost odobravanja privremenog boravka iz humanitarnih razloga kada lice nema zdravstveno osiguranje,
neposedovanje osiguranja usloZnjava pristup zdravstvenoj zastiti koja se vrsi u skladu sa opstim odredbama
Zakona o zdravstvenoj zastiti koje se ticu stranaca.

130 Ibid. ¢l. 63

131 Ibid.

132 Strancu sa odobrenim privremenim boravkom za Zrtve trgovine ljudima, koji nema dovoljno materijalnih sredstava za
neophodno lecenje, nadlezni drzavni organ za identifikaciju i koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima, samostalno
ili u saradnji sa sistemom zdravstva, nadleznim centrom za socijalni rad i drugim pruzaocima usluga i organizacijama,
obezbedice dostupnost medicinske i druge neophodne pomod¢i.

133 ZS ¢l 61
134 Ibid.
135 “Sl. glasnik RS”, br. 72/2018, Pravilnik o blizim uslovima za odobrenje privremenog boravka, izgleda zahteva za

odobrenje privremenog boravka, izgledu i nacinu unosenja nalepnice privremenog boravka u stranu putnu ispravu,
(PBUOPBIZOPBINUNPBSPI) ¢l. 26
136 General comment No. 6 of the [CRC] para. 41 - 49



0d znacaja je pitanje u kom poloZaju bi se nasla deca bez pratnje i razdvojena deca kada navrse 18 godina
Zivota u pogledu produZenja boravka koji je odobren iz humanitarnih razloga. Naime, kako se strancima koji su
ostvarili visok stepen integracije takode odobrava privremeni boravak iz humanitarnih razloga upravo bi ovo
mogao biti osnov za dalje regulisanje statusa i nakon Sto stranac postane punoletan. U tom slucaju, potrebno je
da stranac najmanje dve godine u kontinuitetu boravi u Republici Srbiji ,a moZe da dokaZe da je u Srbiji zavrsio
Skolu, bio radno angaZovan, da ima bliske srodnike ili da je zasnovao bra¢nu zajednicu, da razume i govori
srpski jezik i da je na osnovu tih okolnosti izgledno da ¢e se regulisanjem boravka u potpunosti integrisati u
drustveni Zivot'’.

Osim produZenja boravka iz humanitarnih razloga, ukoliko dete, kome je prethodno odobren privremeni
boravak iz humanitarnih razloga, moZe da ispuni opSte uslove za odobrenje privremenog boravka, tada ne
postoji prepreka za odobrenje privremenog boravka po nekom od redovnih osnova poput skolovanja ili rada?3.

Podnosenje zahteva za privremeni boravak iz humanitarnih razloga sa sobom nosi i dodatne rizike od kojih su
najvecli neizvesnost trajanja statusa, Sira diskreciona prava organa koji odluc¢uju nego prilikom postupanja po
podnetim zahtevima za azil, nedovoljno razvijena praksa i neobucéenost postupajucih organa za rad sa posebno
ugroZenim kategorijama i situacije nezakonitog postupanja nadleZznog organa. I pored toga, ukoliko dete ne
Zeli da trazi azil u Republici Srbiji, a ne postoje uslovi za vracanje ili nastavak putovanja, humanitarni boravak
iz humanitarnih razloga je najbolje resSenje za dete.

137 PBUOPBIZOPBINUNPBSPI ¢l. 26
138 Upravo sluzbenici Ministarstva unutra$njih poslova Cesto u praksi vide privremeni boravak iz humanitarnih razloga kao
most ka redovnijem regulisanju statusa.






Odluka o odbijanju ulaska na teritoriju Republike Srbije moZe se izdati strancu prilikom pokusaja prelaska
granice, odnosno u okviru delovanja regionalnog centra granicne policije, ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢lana
15. Zakona o strancima'®. Kada je rec o deci bez pratnje i razdvojenoj deci, uglavnom se kod njih kumulativno
ostvaruje viSe razloga za odbijanje ulaska jer je praksa pokazala da ona najcesce:

Nemaju vazecu putnu ispravu ili vizu;

Nemaju dovoljno novca za izdrzavanje, odnosno povratak u drzavu porekla ili tranzit u drugu drzavu;
Ne ispunjavaju uslove za ulazak u drugu drzavu tranzita ili drzavu krajnje destinacije;

Nemaju zdravstveno osiguranje.

o o -

[sto tako, usled uceSca deteta u ratnim sukobima, moZe se utvrditi da postoji negativna procena bezbednosnog
rizika, $to isto tako predstavlja osnov za odbijanje ulaska*’.

Iako Zakon o strancima ne sadrzi odredbe koje se odnose na tretman dece u kontekstu odbijanja, odnosno
odobrenja ulaska, ostavlja moguc¢nost da strancu ipak moze biti odobren ulazak u Republiku Srbiju ukoliko za
to postoje humanitarni razlozi, ili ukoliko to nalazu medunarodne obaveze Republike Srbije!**1*2, U skladu sa
ovom odredbom, a u odnosu na medunarodne obaveze koje je Republika Srbija preuzela, detetu bez pratnje
odnosno razdvojenom detetu treba uvek obezbediti pristup teritoriji i u cilju procene njegovog najboljeg
interesa. Takode, treba imati u vidu da se donoSenjem odluke o odbijanju ulaska ne obezbeduju garancije
od primene principa zabrane proterivanja'*3, niti ucesce staratelja u postupku, te ga je dodatno nedopustivo
koristiti'**. Isto tako, ne mogu se u datom postupku pribaviti ni individualne garancije (videti vise u delu 5.1).

139 7S¢l 15

140 Ibid.
141 Ibid.
142 Ulazak se odobrava putem odluke o odobrenju ulaska izdate na propisanom obrascu u kojoj se navodi razlog ulaska, mesto i

adresa smestaja u Republici Srbiji, vreme u kome stranac moze zakonito boraviti u Republici Srbiji i grani¢ni prelaz na kome
stranac mora izadi iz Republike Srbije.

143 Garancije postovanja principa zabrane proterivanja i dodatne proceduralne garancije zastite dece sadrzane su, pre svega,
u ¢lanu 83. Zakona o strancima, koji se odnosi na zabranu prinudnog udaljenja. Ipak, prinudno udaljenje ne obuhvata i
odluku o odbijanju ulaska, pri ¢emu se u ¢lanu 76. Zakona o strancima eksplicitno navodi da se odredbe o vracanju stranca
ne primenjuju u slu¢aju odbijanja ulaska.

144 Zabrana proterivanja (non-refoulement) je apsolutna norma medunarodnog obicajnog prava, i njeno postovanje spada u
domen medunarodnih obaveza Republike Srbije.



U skladu sa navedenim, odluke o odbijanju ulaska se ne smeju donositi za decu izbeglice i migrante bez pratnje
i razdvojenu decu. Tako, ukoliko policijski sluZbenik u okviru delovanja grani¢ne policije identifikuje dete,
odnosno osobu koja se izjaSnjava da je dete i/ili za koju postoji opravdana sumnja da je dete, duZan je da joj
omoguci ulazak na teritoriju Republike Srbije, kao Sto je ve¢ navedeno.

Ukoliko se ipak donese odluka o odbijanju ulaska, obaveza stru¢nog radnika centra za socijalni rad je da:

[l Ne potpiSe odluku;

[0 Bezodlaganja kroz sluzbenu belesku ili prituzbu skrene paznju policijskom sluzbeniku da je ta odluka
u suprotnosti sa najboljim interesom deteta i da ne sadrzi ocenu ocekivanog tretmana i individualne
garancije;

[l Nanavedenu odluku uloZi Zalbu Ministarstvu unutrasnjih poslova - Direkeciji policije - Upravi grani¢ne
policije i da istakne humanitarne razloge koje dovodi u vezu sa ranjivim polozajem deteta, ali i da se
pozove na medunarodne obaveze Srbije koje proisticu iz principa zabrane proterivanja;

[l Da Upravnom sudu podnese zahtev za odlaganje izvrsenja odluke.

Postupak vrac¢anja sprovodi se u bilo kom slucaju kada se utvrdi da stranac, pa tako i dete, nezakonito boravi
na teritoriji Republike Srbije'**. Zakon o strancima garantuje poStovanje najboljeg interesa deteta u postupku
vracanja, prisustvo prevodioca i dodatno potvrduje vaZenje medunarodnih ugovora i obavezu nadleznog
organa da postupka u skladu sa njima'®. Isto tako, ovaj zakon propisuje da je policijski sluzbenik duzan da
obezbedi detetu podrsku centra za socijalni rad pre donoSenja reSenja o vrac¢anju, Sto dodatno naglasava
ucesca strucnog radnika centra za socijalni rad u postupku'*’. U tom postupku, staratelj, odnosno pravni
zastupnik treba da insistira na tome da se prilikom donoSenja reSenja o vra¢anju moraju uzeti u obzir sledeci
elementi: sigurnost, bezbednost i drugi uslovi, ukljucuju¢i drustveno-ekonomske uslove, docek deteta po
povratku, stavovi i misljenje deteta, stavovi i miSljenje staratelja, nivo integrisanosti deteta u Republici Srbiji
i trajanje perioda odvojenosti od svoje zemlje, pravo deteta na oCuvanje identiteta (ukljucujuci drzavljanstvo,
ime i porodi¢ne odnose), potreba uspostavljanja kontinuiteta u podizanju deteta, kao i etnickom verskom,
kulturnom i jezickom poreklu deteta®®.
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Resenje o vra¢anju odreduje i rok za dobrovoljni povratak u kojem je duZan da napusti Republiku Srbiju, a koji
ne moze biti kraci od 7 niti duzi od 30 dana'**'*’, U toku roka za dobrovoljni povratak dete ostvaruje pravo
na hitnu medicinsku pomo¢, pravo na osnovno obrazovanje, kao i pravo da se uklju¢i u program za podrsku
dobrovoljnog povratka'>*!2, Ipak, kada nije dostupna briga o detetu od strane roditelja i clanova prosirene
porodice, udaljenje deteta ne treba da se sprovede pre nego Sto se unapred obezbede garancije i konkretne
mere za brigu o detetu'®®. U svakom slucaju, mora se sprovesti paZzljiva analiza najboljeg interesa deteta, a
argumenti zasnovani na kontroli migracija, ne mogu biti postavljeni ispred ostvarenja ovog interesa.’** Sam
povratak mora biti bezbedan, adekvatan potrebama deteta i mora uzeti u obzir pol deteta.’®

Ukoliko stranac ne napusti Republiku Srbiju u propisanom roku pokrenuce se postupak prinudnog udaljenja.
Naime, ukoliko stranac ne napusti Republiku Srbiju u roku koji mu je odreden za dobrovoljni povratak ili
period za dobrovoljni povratak nije izrecen ili je sudskom odlukom izrecena mera bezbednosti proterivanja
ili zastitna mera udaljenja stranca iz zemlje, stranac moze biti prinudno udaljen'*®. Zbog svega $to je napred
receno, postupak prinudnog udaljenja ne bi trebalo sprovoditi u sluc¢aju deteta bez pratnje. Takode, dete ne
sme biti prinudno udaljeno na teritoriju gde mu preti progon i ozbiljno krsenje ljudskih prava i ne moze biti
udaljeno osim u slucaju da je policijski sluZbenik uverenja da ¢e ono biti vraceno ¢lanu porodice, staratelju ili
odgovarajucoj ustanovi za prihvat dece!*”1%8,

Ukoliko nije mogucée sprovesti prinudno udaljenje i ukoliko ne postoji drugi pravni osnov boravka, nadlezni
organ donosi reSenje o odlaganju prinudnog udaljenja, pri ¢emu dete ima ista prava kao i na osnovu reSenja o
vracanju'®®. Odlaganje prinudnog udaljenja se odobrava na period do godinu dana i moZe se produziti'®’.

149 7S¢ 77

150 Nadlezni organ moze produziti period za dobrovoljni povratak strancu koji iz opravdanih razloga nije napustio Republiku
Srbiju u roku koji mu je odreden. Isto tako, nadlezni organ moze reSenjem o vracanju naloziti strancu da napusti teritoriju
Republike Srbije odmabh ili u roku koji je kra¢i od sedam dana, ako postoji rizik da stranac nece biti dostupan nadleznom
organu radi sprovodenja prinudnog udaljenja ili ako stranac predstavlja opasnost po bezbednost Republike Srbije i njenih

gradana.
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152 Nakon $to se ukljuci u program dobrovoljnog povratka, dete ostvaruje prava u skladu sa odredbama Zakona o azilu i
privremenoj zastiti.
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157 Vise o standardima koji se odnose na zastitu najboljeg interesa u ovom postupku proc¢itajte u delu 5.1.
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Ukoliko se donese resenje o vrac¢anju, odnosno pokrene postupak prinudnog udaljenja, postupajuci sluzbenik
centra za socijalni rad je duzan da:

i
O

Da dete bude informisano na jeziku koje razume i pa mu se omogudi pisani prevod i da ga staratelj
obrazloZi;

Ne potpiSe reSenje ukoliko postupak nije sproveden na nacin da uzme u obzir sve navedene elemente
(sigurnost, bezbednost i drugi uslovi, ukljucujué¢i drustveno-ekonomske uslove, docek deteta po
povratku, stavovi i miSljenje deteta, stavovi i misljenje staratelja, nivo integrisanosti deteta u Republici
Srbiji i trajanje perioda odvojenosti od svoje zemlje, pravo deteta na oCuvanje identiteta, potreba
uspostavljanja kontinuiteta u podizanju deteta, kao i etnickom verskom, kulturnom i jezickom poreklu
deteta);

Bez odlaganja kroz sluzbenu belesku ili prituzbu, odnosno drugi mehanizam zastite prava deteta,
skrene paZznju policijskom sluzbeniku da je ta odluka u suprotnosti sa najboljim interesom deteta i da
ne sadrzi ocenu ocekivanog tretmana i individualne garancije;

Da naresenja ulozi zalbu Ministarstvu unutrasnjih poslova - Direkciji policije - Upravi granicne policije
i da istakne da u odnosu na dete nije sprovedena ocena ocekivanog tretmana i nisu uzete individualne
garancije, ali i da istakne kao argument ¢lanove 75. i 83. Zakona o strancima;

Da bez odlaganja podnese zahtev za odlaganje izvrSenja odluke Upravnom sudu;

Da obavesti Ministarstvo unutrasnjih poslova - Upravu granicne policije i Ministarstvo za rad, boracka
i socijalna pitanja o nepravilnom i nezakonitom postupanju policijskog sluzbenika;

Savetuje dete da izrazi nameru da podnese zahtev za azil, ukoliko postupak azila nije voden, odnosno
podnese zahtev za humanitarni boravak u Republici Srbiji (kada je izdato reSenje o humanitarnom
boravku, reSenje o vrac¢anju viSe ne vazi'¢?).

161

Prema ¢lanu 77. Zakona o strancima resenje se smatra nistavnim u tom slucaju.



Kada je re¢ o razdvojenom detetu ili detetu bez pratnje, odredivanje statusa mora biti sprovedeno na nacin
kojim se postuje najbolji interes deteta'®?. Struc¢ni radnik centra za socijalni rad, odnosno staratelj, je u obavezi
daizdejstvuje odredivanje statusa koje je u najboljem interesu deteta i da u procesu identifikacije i odredivanja
statusa zastiti najbolji interes deteta. Pri tome, treba naglasiti da se struc¢ni radnik centra, odnosno staratelj
u svom radu susrece sa posebnim okolnostima i situacijama koje se ne pojavljuju u radu sa decom domac¢im
drzavljanima. Takode, on mora u osnovnim crtama poznavati i relevantne medunarodne standarde, jer je ve¢
ilustrovano da domacdi pravni okvir u pojedinim oblastima ne sadrZi izri¢ite norme, ili su one u suprotnosti sa
ovim standardima. Kako u Republici Srbiji vazi direktna primena medunarodnog prava, koje je sastavni deo
unutra$njeg poretka na osnovu Ustava Republike Srbije!®, i kako je ono iznad zakona i podzakonskih akata, u
pojedinim situacijama pozivanje na medunarodne norme i standarde moze biti od klju¢nog znacaja za zaStitu
najboljeg interesa deteta.

U narednom delu teksta bi¢e prikazana zastita najboljeg interesa deteta u slede¢im okolnostima:

[0 U kontekstu rizika od prinudnog vracanja;
[0 U prekrsajnom postupku usled iregularnog prelaska granice;
[] Postupanje u slucaju smestaja deteta u PrihvatiliSte za strance.

162 Clan 3. Konvencije o pravima deteta.
163 “Sl. glasnik RS, br. 98/2006, Ustav Republike Srbije, (URS) ¢l. 16 ¢l. 18






Neregulisan status nikada nije u najboljem interesu deteta. U tom smislu, struc¢ni radnik centra za socijalni rad
treba da preduzme sve mere kako bi dete Sto pre steklo pravo na boravak u Republici Srbiji, bilo kao trazilac
azila kada ima potrebu za medunarodnom zastitom i ne moZe da se vrati u zemlju porekla zbog opravdanog
straha od progona, bilo na osnovu privremenog boravka, a u skladu sa procenom najboljeg interesa deteta.

Ustav Republike Srbije'®*1%> propisuje da stranac!®® moze biti proteran samo na osnovu odluke nadleZnog
organa, u zakonu predvidenom postupku i ako mu je obezbedeno pravo zZalbe i to samo tamo gde mu ne preti
progon zbog njegove rase, pola, vere, nacionalne pripadnosti, drzavljanstva, pripadnosti odredenoj drustvenoj
grupi, politickog misljenja ili gde mu ne preti ozbiljno kr$enje prava zajemcenih Ustavom Republike Srbije®’.
Dodatno, ¢lan 25. Ustava predvida da je fizicki i psihicki integritet nepovrediv i da niko ne moze biti izlozen
mucenju, necovecnom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju. Ova ustavna odredba ujedno i garantuje
zabranu proterivanja na teritoriju zemlje u kojoj postoji rizik od zlostavljanja (non-refoulement)'¢®. Takode,
medunarodno pravo nalaze drzavama da se uzdrze od vracanja dece bez pratnje i razdvojene dece u zemlju
u kojoj bi bila predmet progona, Sto proizlazi iz medunarodnog prava ljudskih prava, medunarodnog
humanitarnog prava, ¢lana 33. Konvencije o pravima deteta, kao i ¢lana 3. Konvencije protiv torture®¢’.

164 Ibid. ¢l. 17

165 Ustava predvida da stranci, u skladu sa medunarodnim ugovorima, imaju u Republici Srbiji sva prava zajemcena Ustavom i
zakonom, izuzev prava koja po Ustavu i zakonu imaju samo drzavljani Republike Srbije.

166 Zakona o strancima predvida da se pod strancem smatra svaka osoba koja nema drzavljanstvo Republike Srbije. Samim tim,
u kategoriju stranaca potpadaju i izbeglice i migranti (¢lan 3).

167 URS ¢l. 39

168 Ona je identi¢na ¢lanu 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i ¢lanu 7. Medunarodnog pakta o

gradanskim i politickim pravima. Pored toga, princip zabrane proterivanja eksplicitno je predviden i ¢lanom 3. Konvencije
protiv torture koji predvida da je zabranjeno proterivanje, vracanje ili izru¢enje pojedinca na teritoriju one zemlje u odnosu
na koju postoje ozbiljni razlozi za sumnju da ¢e biti podvrgnuto mucenju. Isti ¢lan predvida i da prilikom utvrdivanja
postojanja sumnje tj. rizika od mucenja, nadlezni organi moraju da vode racuna o svim relevantnim okolnostima, a pre
svega o postojanju ustaljenog obrasca grubog, flagrantnog ili masovnog krsenja ljudskih prava.

169 General comment No. 6 of the [CRC] para. 26,



Ipak, ukoliko je dete uslo ili pokuSalo da ude na teritoriju Republike Srbije iregularno, odnosno nezakonito,
preti mu rizik od prinudnog vrac¢anja, koje moZe biti sprovedeno zakonito i nezakonito.

Prinudno vracanje (forced return), predstavlja svaki oblik vra¢anja u zemlju porekla ili tre¢u zemlju protivno
volji pojedinca, a u proceduri koja je ili zasnovana na zakonu ili je sprovedena na neformalan nacin, van zakonom
utvrdenih procedura.'”® Tako se u zakonite postupke prinudnog vracanja svrstavaju ekstradicioni postupci i
postupci udaljenja na osnovu propisa kojima se ureduju statusna pitanja stranaca. Kada je re¢ o neformalnim
tj. arbitrarnim postupcima, u njih se ubrajaju svi one postupci drZavnih organa u kojima se, van zakonom
uspostavljenih procedura, stranci odvracaju sa granica ili se prinudno udaljuju sa same teritorije. Takva vra¢anja
mogu biti individualna ili kolektivna'’'. Klasican primer koji je danas uobicajen jeste odvracanje izbeglica,
migranata i trazioca azila na samoj granici - tzv. pushback,'” ali i organizovane akcije organa unutrasnjih poslova
u kojima se stranci liSavaju slobode unutar teritorije i odvoze na granice susednih zemalja.'”®

Jedan od oblika prinudnog vradanja je
donoSenje odluke o odbijanju ulaska. Kako je
ovakvo postupanje prema deci izbeglicama i
migrantima bez pratnje suprotno najboljem
interesu deteta i nezakonito, struc¢ni radnik
centra za socijalni rad duzan je da spreci svaki
slucaj odbijanja ulaska i ne potpiSe odluku
o odbijanju ulaska za racun deteta. Ukoliko i
kasnije, tokominicijalne proceneilizbrinjavanja
deteta, sazna da je detetu bila doneta odluka o
odbijanju ulaska, ili je dete doZivelo pushback
od strane policijskih sluZbenika Republike
Srbije, duZan je da preduzme mere zaStite
najboljeg interesa deteta.

Dok je odbijanje ulaska uvek nezakonito, prinudno udaljenje moZe biti i zakonito i nezakonito. U tom smislu,
strucni radnik centra za socijalni rad duZan je da osigura da se u postupku prinudnog udaljenja ne krSe prava
deteta, odnosno osigura da se sprovodi u skladu sa najboljim interesom deteta. Kako prinudno udaljenje moZe
da dovede do ozbiljnog krSenja prava deteta, pa i do ugroZavanja Zivota deteta, stru¢ni radnik je duZan da
iskoristi sve raspoloZive mehanizme kako bi zaustavio postupak prinudnog udaljenja ukoliko se on ne sprovodi
u skladu sa najboljim interesom detetom i da osigura da dete stekne zakonit status, bilo kroz podnosSenje
zahteva za privremeni boravak ili pokretanjem postupka azila.

170 Hirsi Jamaa and Others v. Italy, (Application no. 27765/09), Council of Europe: European Court of Human Rights, 23
February 2012; Sharifi et autres c. Italie et Gréc, (Requéte no 16643/09), Council of Europe: European Court of Human
Rights, 21 October 2014

171 “Sl. list SCG - Medunarodni ugovori’, br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 - ispr. i “SL. glasnik RS - Medunarodni ugovori’, br.
12/2010 i 10/2015, Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, izmenjene u skladu
sa Protokolom broj 11, Protokola uz konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 4 uz konvenciju
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim se obezbeduju izvesna prava i slobode koji nisu ukljuceni u konvenciju i prvi
protokol uz nju, Protokola broj 6 uz konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, Protokola
broj 7 uz konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 12 uz konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i Protokola broj 13 uz konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne u
svim okolnostima, (ZREKZLJPOS) ¢l. 4, Protokol broj 4

172 Hirsi Jamaa and Others v. Italy; Sharifi et autres c. Italie et Gréc

173 Visoki komesarijat Ujedinjenin nacija za izbeglice (UNHCR), (2012). Srbija kao zemlja azila. ZapaZanja o poloZaju trazilaca
azila i korisnika medunarodne zastite u Srbiji,<http://www.unhcr.rs/media/Srbija_zemlja_azila.pdf> para. 13



Kako bi se postupak prinudnog udaljenja sproveo u skladu sa najboljim interesom deteta potrebno je da
strucni radnik centra za socijalni rad bude uveren, odnosno da se postara da o¢ekivani tretman u zemlji prijema
deteta bez pratnje ili razdvojenog deteta koje je u postupku vracanja bude u skladu sa njegovim najboljim
interesom!’#17>, U tom smislu potrebno je da se:

[] Proceni rizik u skladu sa ¢lanom 83. Zakonom o strancima'’s;
[] Pribavi uverenja od drzave prijema da Ce se sa detetom postupati na adekvatan nacin.

Procena rizika se vrsi kako na osnovu izjave koja se treba uzeti od deteta'”’, tako i na osnovu opste dostupnih
izvestaja medunarodnih organizacija koji sadrze podatke o tretmanu i poStovanja ljudskih prava izbeglica i
migranata generalno, ali i tretmana i poStovanja ljudskih prava razdvojene dece i dece bez pratnje'’8. Izjava
koja se uzima od deteta bi prevashodno trebalo da se odnosi na njegovo izjasSnjenje da li Zeli ili ne Zeli da se
vrati u trecu zemlju ili zemlju poreKla, i ako ne Zeli, koji su razlozi'”®.

Kada je rec¢ o opSte dostupnim izveStajima, obaveza je prevashodno policijskog sluZbenika da bude upoznat sa
onim izveStajima iz kojih bi potencijalno moglo da se zakljuci da li bi dete u pitanju moglo biti izloZeno riziku
od postupanja suprotnom ¢lanu 83. Zakona o strancima.

174 U pogledu resenja o vracanju, princip non-refoulement je delimi¢no nasao svoje mesto i u ¢lanu 75. stav 1. Zakona o
strancima. Ovaj ¢lan propisuje da, tokom postupka vracanja nadlezni organ mora da ima u vidu specifi¢nu situaciju posebno
ugrozenih lica, porodi¢no i zdravstveno stanje lica koje se vraca, kao i najbolji interes maloletnika.

175 D.D. v. Spain

176 Zakon o strancima koji predvida da stranac sme biti prinudno udaljen na teritoriju gde mu preti progon zbog njegove
rase, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, vere, nacionalne pripadnosti, drzavljanstva, pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi ili politickog misljenja. U istom ¢lanu predvideno je da stranac ne sme biti prinudno udaljen na teritoriju
na kojoj postoji rizik da ¢e biti podvrgnut izvrSenju smrtne kazne, mucenju, ne¢ove¢nom ili poniZavaju¢em postupanju
ili kaznjavanju, odnosno tamo gde mu preti ozbiljno krenje prava zajamcenih Ustavom. I na kraju, ¢lan 83. eksplicitno
predvida da razdvojeno dete ili dete bez pratnje ne sme biti prinudno udaljeno, osim u slu¢aju da je nadlezni organ
(organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova, Direkcije policije - van sedista, koja obavlja poslove u vezi sa
kretanjem i boravkom stranaca) uverenja da ¢e maloletnik biti vra¢en ¢lanu porodice, staratelju ili odgovarajucoj ustanovi
za prihvat dece. Dakle, ¢lan 83. Zakona o strancima predvida tri sloja zastite koja dece bez pratnje ili razdvojene dece koja
se nalaze u postupku prinudnog udaljenja moraju da imaju zagarantovana pre nego $to se izvr$i neka od pobrojanih odluka.
Clan 83. ujedno i sadrzi sve elemente zastite koji proizilaze iz medunarodnog prava ljudskih prava, a ti¢u se garancija od
zabrane proterivanja.

177 N. v. Finland, (38885/02), Council of Europe: European Court of Human Rights, 26 July 2005 para. 167

178 J.K. and Others v. Sweden, (Application no. 59166/12), Council of Europe: European Court of Human Rights, 23 August 2016
para. 98; A.M.A. v. Switzerland, (Communication No. 344/2008), UN Committee against Torture, 12 November 2010 para. 7;
Vilvarajah and Others v. The United Kingdom, (45/1990/236/302-306), Council of Europe: European Court of Human Rights,
26 September 1991 para. 107

179 Davanje te izjave bi moralo da se organizuje u okolnostima u kojima se dete oseca sigurno i tek nakon $to je upoznato sa
razlozima uzimanja izjave i posledicama.




Medutim, i stru¢ni radnik centra za socijalni rad mora biti upoznat sa sadrZinom u onoj meri u kojoj je
neophodno da zastiti dete od navedenih rizika i kako bi uticao na donosioca odluke. Izvestaji UNHCR-a'®,
razli¢itih ugovornih tela UN'8!, a pre svih Komiteta za prava deteta, izvesStaji Amnesty Interantional-a'® i Human
Rights Watch-a'®, samo su neki od izvestaja koje postupajuci policijski sluzbenik i stru¢ni radnik centra za
socijalni rad moraju da konsultuju samoinicijativno!®* i u odnosu na uslove u zemljama prijema koje postoje
u trenutku odlucivanja o donosenju neke od odluke o vracanju'®>18, Posto se uzme u obzir izjava deteta, kao i
opste dostupni podaci o poStovanju prava dece bez pratnje i razdvojene dece u zemlji prijema, mora se doneti
zakljucak o potencijalnim rizicima od postupanja suprotnom ¢lanu 83. Zakona o strancima.

Ukoliko je utvrdeno da rizici ne postoje, donoSenje bilo koje odluke o prinudnom udaljenju nije moguce
ukoliko organ koji donosi odluku ne pribavi uverenja od drZave prijema da ¢e se sa detetom postupati na
adekvatan nacin. Preciznije receno, ni jedna odluka koja za krajnji ishod moZe imati prinudno vracanje u
trecu zemlju ili zemlju porekla ne sme biti doneta bez pribavljanja garancija koje obezbeduju da dete nece biti
izlozeno zlostavljanju '*’, odnosno da ce biti obezbedeno postovanje najboljeg interesa deteta’®®. U pitanju su
individualne garancijama jer one moraju da budu zasnovane na pojedina¢nim okolnostima svakog deteta®®%1%,

180 El-Masri v. “The Former Yugoslav Republic of Macedonia”, (Application no. 39630/09), Council of Europe: European Court of
Human Rights, 13 December 2012 para. 218

181 Othman (Abu Qatada) v. The United Kingdom, (Application no. 8139/09), Council of Europe: European Court of Human
Rights, 17 January 2012 para. 107

182 Hirsi Jamaa and Others v. Italy para 40 - 41

183 Ibid. para. 37 - 39

184 Chahal v. The United Kingdom, (70/1995/576/662), Council of Europe: European Court of Human Rights, 15 November
1996 para. 97

185 EG. v. Sweden, (Application no. 43611/11), Council of Europe: European Court of Human Rights, 23 March 2016 para. 115

186 Za potrebe pravilne ocene nivoa zastite prava dece u zemljama prijema, bilo bi korisno da se izrade kratki sazeci gore

pomenutih izve$taja koji bi se azurirali na polugodi$njem ili godi$njem nivou. Oni bi sluzili zaposlenima u centrima za
socijalni rad da imaju jasan uvid u postojece probleme u tretmanu dece.

187 Tarakhel v. Switzerland, (Application no. 29217/12), Council of Europe: European Court of Human Rights, 4 November 2014
para. 120 - 122; Bader and Others v. Sweden, (13284/04), Council of Europe: European Court of Human Rights, 8 November
2005 para. 45

188 D.D. v. Spain para. 14

189 UN Committee Against Torture (CAT), General Comment No. 4 (2017) on the implementation of article 3 of the Convention
in the context of article 22,, 9 February 2018, para. 19 - 20
190 Sadrzina individualnih garancija zapravo predstavlja set zahteva koje drzava molilja, odnosno drzava prijema, mora da

ispuni kako bi se stekli uslovi da se pojedinac stavi pod njihovu efektivnu kontrolu. Prema tome, sama re¢ ,,individualne®
ukazuje da garancije ne smeju da budu uniformne. One moraju biti skrojene u odnosu na individualne okolnosti svake
osobe koja se nalazi u postupku prinudnog vracanja. Kada se pravilo individualizacije stavi u kontekst prinudnog vracanja i
eventualnog postojanja rizika od refoulement-a, razumno je zakljuditi da sadrzina individualnih garancija mora da se odnosi
na teznju drzave slanja da kroz dobijanje adekvatnih uverenja otkloni sumnju da bi se ti rizici mogli realizovati u zemlji
prijema. Zapravo, individualne garancije su jedan test koji drzava vra¢anja mora da prode kako bi se prinudno vracanje
realizovalo.



Uzimajuéi u obzir rizike po ostvarivanje najboljeg interese dece bez pratnje i razdvojene dece, stru¢ni radnik
centra za socijalni rad mora biti siguran da zemlja prijema nudi individualne garancije iz kojih nedvosmisleno

proizilazi:

[l da¢e muse omoguciti pristup teritoriji'*?;

[l da ¢e mu, ukoliko Zeli, omoguditi pristup postupku azila, u kojem ¢e biti doneta odluka o sustini
zahteva'®%;

[l da ¢e mu, ukoliko ne Zeli da traZi azil, biti regulisan status po nekom drugom osnovu koji moZe da
zadovolji sve potrebe koje dete u pitanju ima, ili moZe da ima'®;

[l da nece biti podvrgnuto mucenju i drugom surovom, nec¢ove¢nom ili poniZavaju¢em postupanju ili
kaZnjavanju®®%;

[l danece biti vraceno dalje u tre¢u zemlju ili u zemlju porekla gde bi mu pretilo mucenje ili drugo surovo,
necovecno ili ponizavajuce postupanje!®s;

[l da ¢e se spojiti sa porodicom ili drugim starateljem, ili da ¢e biti zbrinuto u odgovarajucoj ustanovi
socijalne zastite koja ¢e moc¢i da podmiri sve njegove potrebe!®®;

[l da ¢e imati adekvatnu psiho-socijalnu podrSku koja je prilagodena njegovim individualnim
potrebama'®’;

[l da nece biti smesteno u prihvatne centre ili centre za azil koji nisu bezbedni i prilagodeni decijim

potrebama i gde vladaju loSi materijalni uslovi (prenaseljenost, losa higijena i nedostatak privatnosti)
koje bi potencijalno mogli da navedu dete na boravak u neformalnom sistemu?®?;

da Ce biti zaSti¢eno od krijumcara i drugih organizovanih kriminalnih grupa koje mogu zloupotrebiti
dete ili da bilo koji drugi nacin eksploatisati njegov ranjiv polozaj*®°.

Prema tome, strucni radnik centra za socijalni rad ne sme ni na koji nac¢in odobriti praksu koja za posledicu
ima donosSenje odluke o vracanju deteta u bilo koju zemlju koja nije ponudila garancije da ¢e se njegov najbolji
interes poStovati. U tom smislu, organ starateljstva, odnosno staratelj, ne sme u ime i za racun deteta potpisati
reSenje o vrac¢anju, koje podrazumeva prinudno udaljenje, ukoliko se ne uveri da je MUP pribavio individualne
garancije od zemlje prijema?®.
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Svaki pokusaj neformalnog vracanja u suprotnosti je sa procesnim garancijama koji proistic¢u iz ¢lana 83 Zakona o strancima
i strogo je zabranjen zakonom. Dakle, vracanje dece bez pratnje ili razdvojene dece mora se sprovesti u koordinaciji sa
nadleznim organima drzave prijema. Vidi takode: Ilias and Ahmed v. Hungary, (Application no. 47287/15), Council of
Europe: European Court of Human Rights, 14 March 2017 para. 161

M.S.S. v. Belgium and Greece, (Application no. 30696/09), Council of Europe: European Court of Human Rights, 21 January
2011 para. 359

D.D. v. Spain para. 14

Vilvarajah and Others v. The United Kingdom para. 131

T.I v. UK, ESLJP, predstavka br. 43844/98, odluka od 7. marta 2000.

D.D. v. Spain para. 14; ZS ¢l. 83

A.S. v. Switzerland, (Application no. 39350/13), Council of Europe: European Court of Human Rights, 30 June 2015
Tarakhel v. Switzerland para. 121

H.L.R. v. France, (Application no. 24573/94), Council of Europe: European Court of Human Rights, 29 April 1997

Pored toga, i kada se garancije pribave, one moraju da budu prilagodene konkretnim potrebama deteta u pitanju, a ne da
sadrze uopstene formulacije poput toga na primer da je zemlja prijema ugovornica medunarodnih instrumenata za zastitu
ljudskih prava, da sa njom postoji sporazum o readmisiji i slicno. Sam ¢in potpisivanja i ratifikacije nekog medunarodnog
instrumenta za zastitu ljudskih prava nije dokaz da drzava ugovornica postuje svoje slobodno preuzete medunarodne
obaveze.






Kao $to je navedeno, Zakon o grani¢noj kontroliiZakon o strancima propisuju da je nezakonit prelazak drzavne
granice prekrsajno delo, zbog Cega e policijski sluzbenik podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka.
Zakon o strancima predvida da e stranac biti kaznjen novéanom kaznom u iznosu od 5.000 do 150.000, kao i
da mu se moze izreci zastitna mera udaljenja sa teritorije Republike Srbije?°! ukoliko:

1) nezakonito ude u Srbiju;

2) ne napusti Srbiju u roku koji mu je odreden za dobrovoljni povratak;

3) ude ili boravi u Srbiji, a izre¢ena mu je zabrana ulaska;?*?

4) nezakonito boravi u Republici Srbiji;?*3

Zakon o granic¢noj kontroli propisuje da se stranac mozZe kazniti novéanom kaznom u iznosu od 10.000 do
100.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana ako?**:

1) prede ili pokusa da prede drZzavnu granicu izvan odredenog grani¢nog prelaza, izvan radnog vremena
na grani¢nom prelazu ili suprotno nameni grani¢nog prelaza, ili ako prede ili pokusa da prede drzavnu
granicu na grani¢nom prelazu bez vazece putne ili druge isprave propisane za prelazak drzavne granice;

2) prede drzavnu granicu van grani¢nog prelaza usled vise sile, a o tome odmah ne obavesti policiju.

Medutim, vodenje prekrsajnog postupka nije u najboljem interesu deteta bez pratnje ili razdvojenog deteta jer
samo po sebi moZe biti traumati¢no iskustvo i moZe dodatno produbiti ve¢ ranjiv poloZaj deteta. U prekrsajnom
postupku je moguce da se detetu izrekne i nov¢ana kazna, Sto dodatno otezava njegov ve¢ nezavidan finansijski
poloZaj. Pored toga, neki prekrsajni sudovi imaju praksu izricanja zatvorske kazne, Sto predstavlja krSenje
prava deteta s obzirom na sve okolnosti?®®>. Do kr$enja medunarodnog i domaceg prava posebno dolazi u
slucaju dece izbeglica, na koje se odnosi princip nekaznjavanja zbog neregularnog ulaska. Kako nije uvek lako
zakljuciti da li je dete izbeglica, njegova nacionalnost u mnogome moZe da pomogne da se ustanovi da li mu
je neophodna medunarodna zastita (tzv. prima facie izbeglica).?® Takav je slucaj dece koje dolaze iz Sirije,
Irana, Avganistana i drugih zemalja koje generiSu veliki broj izbeglice i za koje je moguce pretpostaviti da im je
potrebna medunarodna zastita.

Prema tome, duznost stru¢nog radnika centra za socijalni rad je da sve navedene okolnosti iznese pred
policijskog sluzbenika i da na osnovu njih trazi da se protiv deteta ne podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka. Kao glavni razlog treba navesti da sve navedene okolnosti predstavljaju razloge za odbacivanje
zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka?’’ od strane suda, ili razloge za obustavljanje postupka iz razloga
necelishodnosti.?’®

201 ZS ¢&l. 121 - 122Clanovi 121-122, ¢lan 65. ZoP ¢&l. 179

202 7S ¢l 121

203 Ibid. ¢l. 122

204 ZGK ¢l 71

205 KPD ¢l. 37

206 Prima facie izbeglice su one koje dolaze iz zemalja u kojima postoje ocigledne o objektivne okolnosti koje podrazumevaju
egzodus.

207 ZoP ¢l. 184
208 Ibid. ¢l. 297



Ipak, jasno je da ¢e u odredenom broju sluc¢ajeva prekrsajni postupak protiv deteta bez pratnje ili razdvojenog
deteta biti pokrenut. U tim slu¢ajevima, vaZno je ista¢i da je nemoguce prekrsajno kaznjavanje dece koja nisu
navrsila 14 godina.?*® Deci uzrasta od 14 do 16 godina?!® mogu se izre¢i samo vaspitne mere, i to upozorenja i
usmeravanja®'! poput ukora?'?i posebnih obaveza,?!? ali i mere poput pojacanog nadzora.?'* Kada je rec o deci
uzrasta od 16 do 18 godina, njima se mogu izrec¢i vaspitne mere, kazneni poeni ili kazna. Kazne koje predvida
Zakon o prekrsajima su kazna maloletnickog zatvora u trajanju do 30 dana,?’® novc¢ana kazna koja se ne moze
zameniti kaznom zatvora usled nemogucnosti placanja®'® i rad u javnom interesu. Pored toga, moguca je i
opomena, kao prekrsajna sankcija.?'” I starijem i mladem maloletniku je moguce izreci zastitnu meru udaljenja
stranca sa teritorije Republike Srbije.?*®

Staratelj je duZan da zahteva od suda da se za potrebe saslusanja deteta i njegove efikasne odbrane obezbedi
prevodilac za jezik koji dete razume. Takode, duZan je i da zahteva od suda dovoljno vremena da se pripremi
odbrana kako bi se dete izjasnilo o Cinjenicama i dokazima koji ga terete kao i da bi iznelo sve Cinjenice i
dokaze koji mu idu u korist.?'? Pored toga, detetu bi trebalo obezbediti pravnog zastupnika radi zastite njegovih
najboljih interesa. Prema tome, strucni radnik centra za socijalni rad treba da insistira da sud obezbedi
adekvatnu pravnu pomo¢ detetu bez pratnje.

Ukoliko je prekrsajni postupak pokrenut prema detetu koje potice iz neke od zemalja koje generiSu izbeglice
kao $to je Sirija, staratelj, odnosno pravni zastupnik, je duZan da skrene paZnju prekrsajnom sudu na ¢lan 31.
Konvencije o statusu izbeglice, i da traZi da se zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka odbaci, bez obzira
da li je dete trazilo azil ili nije 22?21, Naravno, ako dete odluci da zatrazi azil u Republici Srbiji, utoliko je zahtev
centra za socijalni rad osnovaniji i nuZno dolazi do obustavljanja postupka.

Druga mogu¢nost koja se nalazi pred radnikom centra za socijalni rad jeste da se pozove na odredbe Zakona
o prekrsajima koje se odnose na necelishodnost vodenja postupka. Naime, ¢lan 297. predvida da prekrsajni
sud moZe odluciti da se ne vodi prekrsajni postupak prema maloletniku ako smatra da ne bi bilo celishodno
maloletnika i njegova licna svojstva. Radnik centra za socijalni rad bi u konkretnom slucaju bio u obavezi
da iznese sve okolnosti koje se odnose na ranjiv poloZaj deteta i nakon toga zatraZi da se donese reSenje o
obustavljanju prekrsajnog postupka??2.
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Prekrsajni postupak prema maloletniku je hitan, a pre izricanja vaspitne mere ili kazne prekrsajni sud mora
da pribavi misljenje nadleznog organa starateljstva®?3. Ako nadlezni organ starateljstva ne dostavi misljenje u
roku od Sezdeset dana, sud moZe maloletniku izre¢i ukor ili nov€anu kaznu i bez misljenja organa starateljstva,
vodeci racuna o zrelosti, osetljivosti i licnim svojstvima maloletnika.?’* Prema tome, voditelj slucaja mora je
duzan da navedeno misljenje dostavi sudu bez odlaganja.

Staratelj, odnosno pravni zastupnik, je duzan i da prekrSajnom sudu skrene paZnju da je izricanje zastitne
mere udaljenja stranca moguce samo ukoliko bi sudija bio spreman da proceni rizik kojem bi dete bilo izloZeno
udaljenjem sa teritorije Republike Srbije, kao i da od te iste zemlje pribavi individualne garancije®*. S druge
strane, izricanje kazne maloletnickog zatvora kosi se standardima zasStite dece bez pratnje i razdvojene dece,
Sto je takode nesto Sto bi staratelj, odnosno pravni zastupnik, morao da predoci sudu kroz svoje misljenje, a u
slucaju da sud razmatra tu sankciju kao moguénost??. Ukoliko se radi o detetu koje je zatrazilo medunarodnu
zasStitu na teritoriji Republike Srbije to bi bilo i nezakonito, zbog principa nekaznjavanja predvidanog u Zakona
o azilu i privremenoj zastiti*?’.

223 Ibid. ¢l. 292
224 Ibid.
225 Vidi vise u delu koji se odnosi na odluke o prinudno udaljenje.

226 United Nations Children’s Fund (UNICEF), (2019). Alternatives to Immigration Detention of Children,<https://www.unicef.
org/media/58351/file/ Alternatives%20to%20Immigration%20Detention%200{%20Children%20(ENG).pdf>
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LiSavanje slobode dece bez pratnje i razdvojene dece nije u skladu sa njegovim najboljim interesom??. Zbog
toga, radnik centra za socijalni rad je duzan da se u svakom pojedina¢nom slucaju suprotstavi ovakvoj praksi,
zagovarajuci pre svega ostanak deteta na slobodi, a ako to nije moguce, koriS¢enje neke alternative liSenju
slobode?*.

Migrant koji se nalazi u postupku vracanja, a u svrhu pripreme vracanjaili izvrSenja prinudnog udaljenja, moZze
se lisiti slobode u PrihvatiliStu za strance. ReSenje donosi organizaciona jedinica MUP zaduZena za statusna
pitanja stranaca?’. Medutim, pre nego Sto se donese reSenje o liSenju slobode u PrihvatiliStu, postupajuci
organ je duzan da ispita da li je moguce primeniti blazu meru koja nosi naziv obavezni boravak u odredenom
mestu.”! Ukoliko to nije moguce, stranac ¢e biti liSen slobode u PrihvatiliStu ako postoji rizik da nece biti
dostupan nadleznom organu radi sprovodenja prinudnog udaljenja, ili ako izbegava ili ometa pripremu za
prinudno vrac¢anje?? U najvecem broju slucajeva, deca bez pratnje i razdvojena deca ispunjavaju vec¢inu uslova.
S druge strane, ostaje nesporno da se ova mera iz Zakona o strancima kvalifikuje kao liSenje slobode, koje je u
suprotnosti sa medunarodnim standardima svih medunarodnih tela u ¢ijem je mandatu zaStita dece.

LiSenje slobode u PrihvatiliStu mora biti najkrace moguce - moze trajati 90 dana najduze,** sa moguénoscu
produzenja tok roka za jos 90 dana ukoliko strancu i dalje nije utvrden identitet ili stranac namerno ometa
prinudno udaljenje.

Ovlasceni sluzbenik centra za socijalni rad mora uvek imati na umu da se detetu koji ima zdravstvene ili druge
posebne potrebe mora obezbediti drugi odgovarajuci smestaj?**. Dete bez pratnje ili razdvojeno dete najcesce
imaju posebne potrebe, i to je okolnost koju je radnik centra za socijalni rad uvek duzan da predoci policijskim
sluzbenicima koji razmatraju donosenje reSenja o liSenju slobode u Prihvatilistu.

Kada je rec¢ o otpustanju iz PrihvatiliSta, ono nastupa uvek kada prestanu razlozi navedeni u ¢l. 87, kada Upravni
sud usvoji tuzbu na reSenje o liSenju slobode u PrihvatiliStu, kada istekne rok boravka ili kada stranac izrazi
nameru da trazi azil. #°

228 Alternatives to Immigration Detention of Children

229 Ibid.; Council of Europe: Committee for the Prevention of Torture, (2017). Immigration detention - Factsheet, March 2017,
CPT/Inf(2017)3,<https://www.refworld.org/docid/58ca84894.html>
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232 Indikatori da takav rizik postoji ogleda se u tome §to stranac: ne poseduje identifikacionih dokumenata; ne saraduje u

postupku vracanja ili ometa svoje udaljenje; nije dobrovoljno napustio Republiku Srbiju; ne saraduje u postupku utvrdivanja
dokumente; pokusa ili je ve¢ usao u Republiku Srbiju na nezakonit nadin; nije po$tovao obaveze iz reSenja o obaveznom
boravku u odredenom mestu; nema rodbinu ili drustvene veze u Republici Srbiji; nema sredstava za obezbedivanje smestaja,
odnosno izdrzavanje.
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Strucni radnik centra za socijalni rad mora da bude svestan da se liSenje slobode u PrihvatiliStu gotovo uvek
odreduje za potrebe prinudnog udaljenja. Prema tome, mora da postoji ili reSenje o vracanju, ili reSenje o
otkazu kratkotrajnog boravka. Ukoliko je bilo koja od ove dve odluke doneta tako da nije cenjen ocekivani
tretman u zemlji prijema, odnosno da nisu pribavljene individualne garancije, ovlaséeni sluzbenik centra za
socijalni rad je duzan da:

0
0

g
g

predoci pomenute nedostatke policijskom sluzbeniku;
podnese tuzbu Upravnom sudu u roku od 8 dana od dana urucenja odluke;?3¢

donese reSenje o smeStanju deteta u ustanovu socijalne zastite ili specijalizovano prihvatiliSte
namenjeno za smestaj razdvojene dece ili dece bez pratnje;?’

podnese predlog/misljenje MUP-u da se u odnosu na dete donese resenje o odredivanju obaveznog
boravka u odredenom mestu, a kao odredeno mesti navodi ustanovu socijalne zastite koje moze da
odgovori potrebama deteta u pitanju;*8

bez odlaganja obavesti Ministarstvo za rad, boracka i socijalna pitanja i MUP;

vodi racuna da je obezbeden besplatni branilac/pravni zastupnik detetu.

Kada je re¢ o obaveznom boravku u odredenom mestu, on moze trajati najviSe 2 godine*°. U odnosu na dete
bez pratnje ili razdvojeno dete to mora biti ustanova socijalne zastite koja moze da zadovolji potrebe deteta.
Struc¢ni radnik centra za socijalni rad je duzan da se postara da se detetu, ukoliko nema putnu ispravu, izda
privremena licna karta?*. Na reSenje o obaveznom boravku, moguce je uloziti zalbu u roku od 8 dana od dana
prijema reSenja**!, sa daljom mogu¢noscu pokretanja upravnog spora.

236
237
238
239
240
241

Ibid.cl. 90
Ibid. ¢l. 92
Ibid.cl. 93
Ibid.
Ibid.
Ibid.







U slucaju da dete ne Zeli da trazi azil u Republici Srbiji, stru¢ni radnik centra za socijalni rad duzan je da
osigura da dete zakonito boravi na teritoriji Republike Srbije. U tom smislu, potrebno je da Sto pre organizuje
podnosenje zahteva za odobrenje privremenog boravka.

Zahtev za odobrenje privremenog boravka podnosi se na propisanom obrascu?*?. Zahtev se podnosi nadleznom
organu - organizacionoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova koja obavlja poslove u vezi sa kretanjem
i boravkom stranaca. U Beogradu to je Uprava za strance Policijske uprave za grad Beograd. Poslove stranaca
obavljaju i policijske uprave u jos 26 gradova u Srbiji>*3. Zahtev za odobrenje privremenog boravka isti je bez
obzira na osnov boravka, a glavna razlika se odnosi na prate¢u dokumentaciju. U slu¢aju kada se radi o detetu bez
pratnje, odnosno razdvojenom detetu, zahtev za odobrenje privremenog boravka podnosi staratelj u prisustvu
deteta?**. Kako se u slucaju da se zahtev za privremeni boravak podnosi na osnovu statusa pretpostavljene zrtve
trgovine ljudima, odnosno Zrtve trgovine ljudima isti podnosi u saradnji sa Centrom za zastitu Zrtava trgovine
ljudima (koji pruza podrsku centrima za socijalni rad u ovom postupku), u nastavku teksta bi¢e predstavljeno
podnoSenje zahteva za privremeni boravak iz humanitarnih razloga.

Sam zahtev sastoji se od 18 polja koja je potrebno popuniti na srpskom jeziku velikim slovima. Potrebno je
popuniti podatke o imenu i prezimenu podnosioca zahteva, polu, imenu roditelja i datumu rodenja. Polje
o evidencijskom broju se popunjava samo ako je strancu takav broj ve¢ dodeljen, recimo u postupku azila.
Dalje, zahtev sadrzi informacije o mestu i drZavi rodenja, drZavljanstvu,?*® zanimanju, poslednjoj adresi u
inostranstvu (ukoliko je poznata) i adresi stanovanja u Srbiji. U polje datum i mesto ulaska u Republiku Srbiju
potrebno je uneti Sto precizniji odgovor ukoliko se radi o iregularnom ulasku. Osnov privremenog boravka
iz polja 11 glasi ,privremeni boravak iz humanitarnih razloga“ Kada se radi o informacijama o vrsti i broju
pasosa on se unosi samo ukoliko podnosilac zahteva isti poseduje (¢ak i ukoliko je takav pasos istekao imajuci
u vidu da ovo fakticki moze da ubrza proceduru provere). Polja 13, 14 i 15 nisu relevantna za podnosioce
zahteva za privremeni boravak iz humanitarnih razloga i ostavljaju se prazna. Period za koji se trazi odobrenje
privremenog boravka iz humanitarnih razloga moze iznositi 6 ili 12 meseci. O duzini trajanja potom odlucuje
nadlezni organ prilikom postupka odobravanja privremenog boravka.

242 Zahtev za odobrenje/produzenje privremenog boravka - Obrazac 1. Pravilnika o blizim uslovima za odobrenje privremenog
boravka, izgledu zahteva za odobrenje privremenog boravka, izgledu i na¢inu unosenja nalepnice privremenog boravka u
stranu putnu ispravu. Iako je zakonom predvidena moguénost podnosenja zahteva elektronskim putem od 1. januara 2020.
u praksi digitalizacija u ovoj oblasti jo$ uvek nije zaZivela.

243 Kontakti podru¢nih policijskih uprava dostupni su na: http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/1361b2de-1305-
4129-9530-129143607573 /poslovi.pdf 2MOD=AJPERES&CVID=mwOQ3ZN
244 PBUOPBIZOPBINUNPBSPI ¢l. 26

245 Potrebno je voditi ra¢una o tome da li se radi o licu bez drzavljanstva.



Jedna od vaZnih razlika u odnosu na podnosenje zahteva za odobrenje privremenog boravka po nekom drugom
osnovu jeste ¢injenica da nije neophodno prilaganje vaZeteg paso$a, dokaza o sredstvima za izdrZavanje, prijavi
adrese, dokaza o zdravstvenom osiguranju, dokaza o opravdanosti zahteva i dokaza o uplati administrativne
takse. Naime, kada iz opravdanih razloga ova dokumentacija nije priloZena privremeni boravak iz humanitarnih
razloga ipak mora biti odobren ukoliko postoje okolnosti na osnovu kojih se isti odobrava.?*¢

Dokaz o opravdanosti zahteva najvaZniji je dokument koji se prilaZe prilikom podnoSenja zahteva. Za njega
ne postoji propisana forma ve¢ moZe biti bilo koji relevantan dokument kojim se dokazuje postojanje takvih
¢injenica. U slu¢aju odobravanja privremenog boravka iz humanitarnih razloga za decu bez pratnje i razdvojenu
decu to bi svakako bilo nalaz i miSljenje nadleZnog centra za socijalni rad. lako je zakonom propisana
mogucénost odobravanja privremenog boravka za decu bez pratnje i razdvojenu decu bez drugih uslova,
ozbiljnost zahteva moZe se dodatno potkrepiti pismom Skole koju dete pohada, ¢ime se u praksi ubrzava i sam
postupak odobravanja. lako ova obaveza nije propisana poZeljno je dostaviti i odredeni dokaz o stanju u drzavi
porekla stranca ukoliko mu tamo preti progon, izvrSenje smrtne kazne ili mucenje, ne¢ovecno ili ponizavajuce
postupanje ili kaZnjavanje kao i drugo ozbiljno krSenje prava koja se jemce Ustavom, imajuci u vidu zabranu
proterivanja na teritoriju gde postoji takav rizik.2*” U ovu svrhu moze posluziti bilo kakav novinski ¢lanak ili
isecak izveStaja neke medunarodne organizacije.

Administrativne takse za podnoSenje zahteva za privremeni boravak neprimereno su visoke za posebno
ugroZene kategorije poput dece bez pratnje i razdvojene dece. U skladu sa aktuelnim tarifnikom Zakona o
republickim administrativnim taksama?*® privremeni boravak koji se odobrava na period preko tri meseca do
jedne godine iznosi 17.420 RSD a predvideno je i pla¢anje takse za podnoSenje zahteva u iznosu od 320 RSD
i za nalepnicu privremenog boravka u iznosu od 430 RSD. Kona¢no kako vecina stranaca koji podnose zahtev
za privremeni boravak iz humanitarnih razloga ne poseduje putnu ispravu, ve¢ im se privremeni boravak
odobrava reSenjem moraju podneti i zahtev za izdavanje li¢ne karte za stranca za koju je predvideno placanje
administrativne takse u iznosu od 4.630 RSD. Ukupni troskovi administrativnih taksa, dakle bez troskova
zdravstvenog osiguranja i pribavljanja druge dokumentacije iznosili bi u ovom trenutku 22.800 RSD i to bez
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bankarskih provizija. Ukoliko bi se privremeni boravak iz humanitarnih razloga odobrio na minimalni period
od 6 meseci to bi predstavljalo jo$ znacajnije troskove u toku jedne godine.

[ako se u praksi od policijskih sluzbenika moZe cuti stav da je pla¢anje takse uvek obavezno, i sam Zakon o
strancima predvida da taksa ne mora biti pla¢ena ako za to postoje opravdani razlozi**®. Takode, i Zakon o
opStem upravnom postupku?*® predvida moguénost oslobadanja od pla¢anja troskova u celini ili delimi¢no ako
podnosilac zahteva ne moZe da snosi troSkove bez Stete po svoje nuzno izdrZavanje ili nuZno izdrZavanje svoje
porodice®®!. Iz ovih razloga, potrebno je podneti prateci zahtev za oslobadanje od placanja administrativne
takse a kao dokaz moZe se priloZiti relevantno misljenje nadleZnog centra za socijalni rad. U skladu sa zahtevom
za oslobadanje od placanja administrativne takse organ mora da donese posebno resenje.?>

Privremeni boravak, kada stranac ne poseduje vazeci pasos a postoje humanitarni razlozi, odobrava se u vidu
reSenja®®,

Odobrenjem privremenog boravka, ukoliko nema li¢na dokumenta, odnosno ukoliko je privremeni boravak
odobren reSenjem, dete ima pravo na licnu kartu. U slu¢aju da se detetu izdaje licna karta na osnovu odobrenog
privremenog boravka, staratelj je duZan da u roku od 30 dana od dana ostvarivanja prava na privremeni
boravak podnese zahtev za izdavanje licne karte za stranca?*. Li¢na karta se izdaje sa rokom vazenja na koje
mu je reSenjem odobren privremeni boravak?®°.

Vazno je razumeti da odobrenjem privremenog boravka dete ne gubi pravo da trazi azil. U tom smislu, staratelj,
odnosno voditelj sluc¢aja, mogu da smatraju da bi moglo da dobije pravo na azil, ali ukoliko ono ne Zeli da
podnese zahtev za azil i boravi u Srbiji, staratelj treba u ime deteta da podnese zahtev za humanitarni boravak.
Ukoliko nakon odredenog vremena boravka deteta u Srbiji, ono ipak izrazi nameru da traZi azil, staratelj je
duZan da omoguci detetu da podnese zahtev za azil. Staratelj je duZan da ovo objasni detetu pre preduzimanja
postupaka za reSavanje pravnog statusa.
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Proces ostvarivanja prava na azil je sloZen i moZe se predstaviti kroz 6 koraka*®:
1. IzraZavanje namere traZenja azila;

2. Registracija traZioca azila;
3. Prijava centru za azil, odnosno dodeljenom smeStaju;
4. PodnosSenje zahteva za azil;
5. SasluSanje;
6. Donosenje odluke o zahtevu na azil.
" INFORMISANJE
DETETA O PRAVU
"] | PRUAVAU CENTRU s
| IZRAZENA NAMERA ZA AZIL/DODELJEN | DONOSENJE
i el S SMESTAJ | PODNOSENJE ZAHTEVA ODLUKE O -
ZAHTEV ZA
2 ZA AZIL ZAHTEVU ZA AZIL
TRAZENJE AZILA
‘ 5 et 15 dana 30 dana - 12 meseci
| REGISTRACIJA L SASLUSANJE
—
15d
' ‘ DONOSENJE
| NAKNADNI ZAHTEV ZA ODLUKE O
2 SUPSIDIJARNA ZASTITA I o NAKNADNOM
ZAHTEVU
O DT
D
| ZALBAKOMISIIZAAZIL | | UPRAVNI SPOR PRED
I UPRAVNIM SUDOM
256 Postupak azila, kao upravni postupak, odnosi se samo na postupanje od trenutka kada je podnet zahtev za azil, pri ¢emu pod
procesom za ostvarivanje prava na azil podrazumevamo sve korake koje dete mora da ispuni kako bi steklo pravo na azil.
257 U okviru slike vidi se da dete, ukoliko ne ispuni neke od zahteva na skoro svakom koraku moze da izgubi status trazioca
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Nameru da traZi azil stranac moZe da izrazi usmeno ili u pisanoj formi prilikom grani¢ne kontrole ili na
teritoriji Republike Srbije, u centru za azil, drugom objektu odredenom za smestaj trazilaca ili prihvatilistu
za strance®®, Dete bez pratnje, odnosno razdvojeno dete li¢no izrazava nameru da traZi azil, uz obavezno
prisustvo staratelja?*®. Kako staratelj mora da bude prisutan u situaciji izrazavanja namere trazenja azila,
centar za socijalni rad je duzan da dete koje Zeli da podnese zahtev za azil odmah stavi pod starateljstvo, kako
bi mu omogucio pristup postupku azila?®°.

Nakon $to je dete izrazilo nameru da podnese zahtev za azil, policijski sluzbenik odmah pristupa registraciji*¢*.
Postupak registracije odreden je Clanom 35. Zakona o azilu i privremenoj zastiti®2. Tokom registracije
policijski sluzbenik fotografise dete i uzima mu otiske prstiju, pri ¢emu se detetu koje je mlade od 14 godina ne
uzimaju otisci prstiju. Prilikom registracije dete ima obavezu da li¢cna i druga dokumenta pokaZze policijskom
sluzbeniku. Radi utvrdivanja identiteta i pronalazenja li¢cnih isprava, policijski sluzbenik ima pravo da pregleda
dete. Policijski sluzbenik ima pravo na privremeno zadrZavanje svih isprava i dokumenata deteta koji mogu
biti od znacaja za postupak azila, o cemu se izdaje potvrda. Nakon izvrSene registracije policijski sluzbenik
detetu izdaje potvrdu o registraciji?®®. Ukoliko dete izbegava registraciju ili ne saraduje primenjuju se propisi
koji reguliSu pravni polozaj stranaca. Staratelj je duzan da bude prisutan tokom postupka registracije, vodi
racuna o postovanju najboljeg interesa deteta tokom registracije i preuzme dete nakon registracije.
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Dete se nakon registracije upucuju u centar za azil, odnosno drugi objekat predviden za smestaj trazilaca, gde
mora da se javi u roku od 72 sata?*. Centar za socijalni rad duzan je da organizuje prevoz deteta do centra za
azil, odnosno drugog objekta koji je predviden za smestaj trazioca azila®®>. Ukoliko centar za socijalni rad, ¢iji je
predstavnik ucestvovao u postupku registracije, nije mesno nadlezan za centar za azil, odnosno objekat u koji
¢e dete biti smesteno, duzan je da obavesti mesno nadleZan centar za socijalni rad o tome da je dete upuéeno u
centar za azil, odnosno drugi objekat, kao i da hitno prosledi pratecu dokumentaciju. U skladu sa Instrukcijom
o realizaciji smestaja?®¢, u centar za azil moguce je smestiti dete koje je starije od 16 godina i ukoliko centar
za azil ispunjava uslove za smeStaj maloletnog lica. U suprotnom, smestaj je potrebno detetu obezbediti kod
pruzaoca usluga socijalne zastite.

Prilikom smesStaja bi¢e obavljen zdravstveni pregled deteta?®’, a zatim ¢e detetu biti obezbeden smestaj i
osnovni materijalni uslovi. Ukoliko se dete ne javi u roku od 72 sata centru za azil, odnosno u drugi objekat
koji je predviden za smestaj izbeglica, bez opravdanog razloga primenjuje se Zakon o strancima?®, Isto tako,
ako dete samovoljno, bez odobrenja i opravdanog razloga napusti centar za azil ili drugi objekat odreden za
smestaj trazilaca pre isteka zakonom propisanog roka za podnoSenje zahteva za azil, primenjuje se Zakon o
strancima?®’,

264 ZAPZ ¢l. 35 U skladu sa ¢lanom 41, postupak azila se u slu¢aju zahteva deteta ne moze voditi na granici ili u tranzitnom
prostoru. Smestaj za dete bez pratnje, odnosno razdvojeno dete, obezbeduje se na osnovu privremenog zakljucka o
obezbedenju smestaja, u skladu sa ¢lanom 332. Porodi¢nog zakona, (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/2005, 72/2011 dr. zakon,
6/2015) koji je centar za socijalni rad duzan da donese u roku od 24 sata od trenutka kada je obavesten o postojanju potrebe
za starateljstvom, a kona¢no u okviru odluke o stavljanju pod starateljstvo, u skladu sa ¢lanom 125, Porodi¢nog zakona. Iako
Zakon o azilu i privremenoj zastiti prepoznaje moguc¢nost da se nakon podnosenja zahteva za azil dete smesti u ustanovu
socijalne zastite, odnosno kod drugog pruzaoca usluga, ovo nije moguce pre podno$enja zahteva za azil, a na osnovu resenja
centra za socijalni rad. U tom smislu, zakonodavni okvir ne garantuje postovanje najboljeg interesa deteta u smislu smestaja
dece koja su izrazila nameru da podnesu zahtev za azil, do podnos$enja samog zahteva. Ovo zahteva izmene Zakona o azilu i
privremenoj zastiti.

265 Dete moze biti sprovedeno u centar za azil, odnosno drugi objekat ako postoje neki od razloga ogranicenje kretanja, na
osnovu ¢lana 77. Zakona o azilu i privremenoj zastiti, ili to zahtevaju drugi razlozi bezbednosti.
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Sam postupak azil pokrece se podnoSenjem zahteva za azil sluzbeniku Kancelarije za azil, najkasnije u roku od
15 dana od dana registracije?’%*’%, Pre nego Sto dete podnese zahtev za azil, potrebno je da bude informisano
o postupku azila, odnosno njegovim pravima i obavezama. Za informisanje deteta odgovorni su staratelj,?’*
predstavnici Kancelarije za azil, i pravni zastupnici, koji su duzni da dete pouce o njegovim pravimai obavezama,
a posebno 0%73:

Pravu na boravak;

Pravu na besplatnog prevodioca tokom postupka;
Pravu na pravno pomog¢;

Pravu na pristup UNHCR-u.

-

Dete bez pratnje zahtev za azil podnosi licno, uz obavezno prisustvo staratelja, odnosno zahtev za azil u ime
deteta moze podneti i staratelj kada je to u najboljem interesu deteta?’*. Ukoliko je potrebno, privremeni
staratelj moze, u skladu sa reSenjem o stavljanju pod starateljstvu (odnosno definisanim pravnim poslovima
koje moze preduzeti?’®), ovlastiti punomoc¢nika da zastupa dete u postupku azila?’¢. U tom slucaju, u resenju o
stavljanju pod starateljstvo moraju biti definisani konkretni pravni poslovi koje punomo¢nik moze preduzeti.
Ukoliko o resenju o stavljanju pod starateljstvo ovakvi poslovi i ovlas¢enja staratelja nisu definisani, a kako
se radi o saglasnosti za preduzimanje pravnih poslova sti¢enika?”’, staratelj moze da ovlasti punomoc¢nika u
postupku azila samo uz prethodnu saglasnost organa starateljstva.

U roku od tri dana od dana kada je traZilac podneo zahtev za azil, Kancelarija za azil je duzna da mu na
propisanom obrascu izda li¢énu kartu za traZioca azila, koja mu do okoncanja postupka azila sluzi kao
identifikacioni dokument i kao dozvola za boravak u Republici Srbiji?’8. Li¢na karta, koja vazi 6 meseci, izdaje
se licu starijem od 16 godina, a na zahtev staratelja i licu starijem od 10 godina®”°.
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Nakon podnetog zahteva, sluzbenik Kancelarije za azil sasluSava dete u vezi sa ¢injenicama i okolnostima koje
su od znacaja za odlucivanje u podnetom zahtevu za azil. To se odnosi na identitet deteta, razloge za trazenje
azila, kretanje deteta nakon Sto je napustilo drZzavu porekla kao i da li je trazilo azil u drugoj drzavi.?®® Ukoliko
su dokazi koji su podneti dovoljni za usvajanje zahteva za azil, sasluSanje se moze izostaviti?®!. Staratelj treba
da bude prisutan tokom intervjua sa detetom u postupku azila i da vodi racuna o tome da se dete pojavljuje na
predvidenom mestu u zakazano vreme. Isto tako, staratelj treba da vodi racuna o tome da intervju za azil ne
traje suviSe dugo, te da dete mozZe da prekine intervju ukoliko se ose¢a neprijatno ili ukoliko je intervju suvise
dug. Staratelj vodi racuna o tome da se intervju vodi na nacin prilagoden detetu i da lice koje vodi intervju
postuje specifi¢nu situaciju deteta, ukljucujudi i to da dete ne moze da se seti nekih vaznih dogadaja, ili da ne
moze da se seti kada se neSto desilo, trajanja dogadaja, kao i mesta i osoba koje su u dogadaju ucestvovale.
Takode, staratelj vodi racuna o tome da je tokom podnosenja zahteva za azil i intervjua angazovan profesionalni
prevodilac, ali i da emocionalno i psiholoski pripremi dete za intervju i obezbedi detetu psiholosku podrsku
kada je to potrebno.

Kancelarija za azil u prvostepenom postupku moze doneti sledece odluke?®?:

1. Usvaja zahtev i odobrava pravo na utociste
2. Usvaja zahtev i dodeljuje supsidijarnu zastitu;
3. Odbija zahtev kao neosnovan.

Odluka o zahtevu za azil donosi se najkasnije u roku od tri meseca od dana podnoSenja zahteva za azil, odnosno
dopustenog naknadnog zahteva za azil, a moze se produziti za jos tri, odnosno 6 meseci?®. Ukoliko je u drzavi
porekla traZioca azila stanje privremeno nesigurno, Kancelarija za azil moZe doneti odluku o zahtevu za azil u
roku od 12 meseci, pri cemu na svaka tri meseca proverava stanje u drzavi porekla trazioca azila i obavestavaju
o tome trazioca?*.

Odluka kojom se odbacuje zahtev za azil moze se doneti bez ispitivanja ukoliko je moguce primeniti koncept
prve drzave azila?®®, odnosno koncept sigurne trece drzave?%2%’, Ukoliko se primenjuje koncept prve drzave
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azila, odnosno sigurne trece drzave dete se mora o tome obavestiti kako bi mu se omogucilo do ospori primenu
navedenih koncepata.

Postupak o zahtevu za azil se moZe obustaviti ako trazilac odustane od zahteva?®, i to ako povuce zahtev
pisanom izjavom, ako se ne odazove na sasluSanje bez opravdanog razloga ili odbije da da iskaz, ako ne obavesti
Kancelariju za azil o promeni adrese boravka u roku od tri dana ili ako napusti Republiku Srbiju bez znanja
Kancelarije za azil, a ne iznese opravdane razloge. Ukoliko se obustavi postupak, u odluci o obustavi postupka
odreduje se rok u kojem stranac mora da napusti teritoriju Republike Srbije, ako nema drugi osnov za boravak
i ako to ne ucini primenjuje se prinudno udaljenje?®. Trazilac azila moZe, osim ukoliko je povukao zahtev
pismenom izjavom, podneti predlog za povracaj u predasnje stanje, o cemu odlucuje Kancelarija za azil*°.

Zakon prepoznaje i institut naknadnog zahteva za azil, koji se podnosi nakon pravosnazne odluke kojom je
odbijen zahtev za azil, usvojen i dodeljena supsidijarna zaStita ili nakon odluke o obustavi postupka zbog
povlacCenja zahteva?®'. Naknadni zahtev za azil trazilac moze podneti ako obezbedi dokaze da su se okolnosti
relevantne za odobravanje prava na azil bitno izmenile ili dokaze koje iz opravdanih razloga nije izneo u
prethodnom postupku?®2.

Na odluku Kancelarije za azil moZe se podneti Zalba Komisiji za azil?*3, a ukoliko tuzilac Zeli da ospori resenje
Komisije za azil moZe pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom?®.
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Centar za socijalni rad duZan je da se tokom celokupnog boravka deteta bez pratnje na teritoriji Republike Srbije
stara o njemu, rukovodeci se principom najboljeg detetovog interesa, ostvarenjem bezbednosti i kontinuirane
brige. Svakom detetu, bez obzira na status, pripadaju sva prava garantovana Ustavom, Konvencijom o pravima
deteta i drugim relevantnim medunarodnim izvorima, kao i zakonima Republike Srbije. Ukoliko dode do
krsenja ovih prava, bilo od strane pojedinaca ili drugih aktera, centar za socijalni rad, kao organ starateljstva,
duZzan je da se stara o postovanju prava deteta i da uvek i u svakoj situaciji brine o najboljem interesu deteta, pa
i tako Sto ¢e drugim akterima ukazivati na postupanje koje je suprotno ostvarenju tog interesa. Porodi¢ni zakon
i propisuje pravo i duZnost svim decjim, zdravstvenim i obrazovnim ustanovama, ustanovama socijalne zaStite,
pravosudnim organima i drugim drzavnim organima, kao i udruzenjima gradana i gradanima, da o razlozima
za zaStitu prava deteta obaveste organ starateljstva ili javnog tuzioca?®®. U tom smislu, centar za socijalni rad
je kljucni drzavni organ ¢ija je duZnost da se stara da se prava svakog deteta postuju, kao i da preduzme mere
protiv osoba i organizacija koja ova prava krse. Centru za socijalni rad su na raspolaganju sudski i vansudski
mehanizmi zastite. Gore su ve¢ bile opisane situacije u kojima ¢e staratelj, u neposrednom kontaktu, ukazati
drzavnom organu ili sluzbeniku na neadekvatno postupanje. Kada se koriste vansudski i sudski mehanizmi
zastite, staratelj ¢e o propustima obavestiti voditelja slucaja, koji ima zadatak da koordinira i preduzima
mere zastite Korisnika, Koriste¢i potencijale centra i drugih sluzbi i resursa.??® Za odluku o koris¢enju sudskih
mehanizama zastite voditelj slucaja dobi¢e konsultativnu podrsku u okviru centra, koju prvenstveno pruzaju
zaposleni na upravno-pravnim poslovima.?*” Centar moze imati i Sluzbu za pravne poslove,?*® §to je vazno jer
ovi mehanizmi zastite zahtevaju i specijalizaciju u oblasti prava, a u nekim slucajevima i postojanje pravnog
zastupnika.

U kontekstu prvog kontakta i odredivanja statusa, posebno su vazni mehanizmi zastiti koji se odnose na:
Postupanje policijskih sluzbenika;

Postupanje ustanova za smestaj;

Postupanje voditelja slucaja;

Postupanje sudije za prekrsaje.

-
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U svakoj situaciji u kojoj je struc¢ni radnik organa starateljstva uocio nepravilnosti u radu policijskog sluzbenika,
koja se moze kvalifikovati kao upravnaradnja?®®, na postupanje sluzbenika se moze uputiti prigovor rukovodiocu
sluzbe3%. Ovaj prigovor se izjavljuje po osnovu Zakona o opstem upravnom postupku u roku od 15 dana od
dana preduzimanja upravne radnje. Ukoliko je staratelj nezadovoljan reSenjem donetim po prigovoru, moze
uputiti zalbu drugostepenom upravnom organu, ili ako takvog nema direktno tuzbu Upravnom sudu.

Organ starateljstva moZe podneti i prituzbu na rad policijskog sluzbenika neposrednom rukovodiocu sluzbe
u kojoj je on zaposlen. Ovaj postupak je regulisan Zakonom o policiji,>*! kao i Pravilnikom o prituzbenom
postupku u Ministarstvu unutrasnjih poslova.3°? Staratelj ¢e u prituzbi ukazati da je postupanjem ili
propustanjem policijskog sluzbenika pri vrSenju sluzbenih zadataka doSlo do krSenja ljudskih prava deteta
bez pratnje. Postupanje predstavlja svaki akt u kojem se policijski sluzbenik neprimereno ponasao prema
detetu - na primer vredao njegovo dostojanstvo, ili se ponasao na ponizavajuci nacin, bespotrebno odugovlacio
postupak i sl. S druge strane, policijski sluzbenik je odgovoran za propustanje ako je, na primer, bio prisutan
kada su deteta bez pratnje druge osobe vredale i/ili zlostavljale, ali nije niSta ucinio da to spreci, ili kada nije
obezbedio adekvatne uslove.

Prituzba se moze podneti duze nego prigovor - u roku od 30 dana od dana kada je u¢injena povreda, a izuzetno
i po isteku roka od 30 dana, kada se sprovedi skraceni postupak. Ovo je jako vazno, imajuci u vidu da organ
starateljstva ima obavezu reagovanja na krSenja prava deteta bez pratnje samo nakon postavljanja staratelja,
$to znaci da se moze desiti da su policijski sluzbenici neadekvatno postupali prema detetu u prvom kontaktu
sa njim, na granici i neposredno nakon ulaska u zemlju. Prituzba se podnosi bilo kojoj organizacionoj jedinici
MUP-a (policijskoj stanici, policijskoj upravi ili policijskoj ispostavi), koja je duzZna da primi prituzbu i dostavi
je nadleznoj organizacionoj jedinici u kojoj je zaposleno lice na koje se prituzuje. Nakon prijema prituzbe,
rukovodilac je duzan da staratelja obavesti o pokretanju prituzbenog postupka i da ga pozove na razgovor u
kome Ce ga upoznati sa ¢injenicama koje su utvrdene u postupku provera navoda iz prituzbe. Kada staratelj
nije zadovoljan ishodom, moze prituzbu dostaviti Komisiji za reSavanje prituzbi, kao drugostepenom organu.
Kada je staratelj nezadovoljan odgovorom Komisije, prituzbu moZze podneti Kabinetu ministra MUP-a.

Ovi mehanizmi se odnose na sve situacije u kojima postupa policijski sluzbenik, prvi kontakt, identifikacija,
okolnosti vezane za zadrzavanje, PrihvatiliSte za strance, ili postupak vracéanja.

299 Upravna radnja se defini$e kao materijalni akt koji utice na prava, obaveze ili pravne interese lica, kao $to je vodenje
evidencije, izdavanje, uverenja, pruzanje informacija, primanje izjava i sl.
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Staratelj ¢e odmah nakon postavljanja pre svega voditi racuna da je detetu bez pratnje obezbeden adekvatan
smestaj. Ovo moze predstavljati ozbiljan problem, jer se deca bez pratnje smestaju u centre za azil i prihvatne
centre u kojima su smeSteni sa odraslim migrantima i gde postoji rizik da budu izloZena zlostavljanja,
zanemarivanju i eksploataciji, ili su smestena u prostorijama koje nisu prilagodene deci i mogu se smatrati
ponizavaju¢im postupanjem. Staratelj je duzan da vodi racunaio ovim elementima. U slucaju bilo kog problema
koji je uocio, organ starateljstva je u obavezi da bez odlaganja uputi prituzbu upravniku centra, u kojem se trazi
da se dete zastiti od ponizavajuteg postupanja, zlostavljanja, zanemarivanja ili eksploatacije. Ukoliko upravnik
ne postupi po prituzbi, o problemu moze biti obavesten, takode u formi prituzbe, Komesarijat za izbeglice i
migracije, u ¢ijoj nadleZnosti se centri nalaze.

Kako se zaklju¢ak o obezbedenju smestaja za dete bez pratnje donosi pre stavljanja deteta pod starateljstvo,
ukoliko nade da je smestaj za dete neadekvatno, odnosno ukoliko upravnik centra ili Komesarijat ne postupe
po prituzbi i centar za socijalni rad ne preduzme mere zastite iako je dete ugrozene, dalje je moguce podneti
prijavu Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

U slucaju da je dete izvedeno pred sudiju za prekrsaje, staratelj takode mora biti prisutan i mora aktivno
ucestvovati u postupku na nacin da se stara o tome da je detetu obezbeden adekvatan prevodilac i da mu je
pruzena pravna pomo¢. U slucaju da nema prevodioca ili pravne pomoci, staratelj treba da insistira na tome da
se ova Cinjenica konstatuje na zapisnik. Staratelj treba da insistira na tome da se detetu bez pratnje, u slucaju
da sudija za prekrsaje utvrdi da je odgovorno za ilegalni ulazak i boravak na teritoriji Republike Srbije, izrekne
najblaza sankcija u vidu vaspitnog ukora, a nikako nov¢ana kazna ili kazna zatvora, kao $to je to slu¢aj u praksi.

Ukoliko postupanje sudije dovodi do kr§enja prava deteta bez pratnje, organ starateljstva moZze uputiti prituzbu
na rad sudije predsedniku prekrsajnog suda pred kojim se vodi postupak.



U svim prethodno opisanim slucajevima, moze doc¢i do povrede prava deteta bez pratnje, koje je zasnovano
na nekom njegovom li¢nom svojstvu (etnicka pripadnost, drzavljanstvo, religija sl), kada je moguce podneti
prituzbu Povereniku za zaStitu ravnopravnosti. Poverenik za zaStitu ravnopravnosti je nezavisan drZavni
organ, specijalizovan za borbu protiv svih oblika i vidova diskriminacije. Njemu se organ starateljstva moZe
obratiti radi dobijanja neophodnih informacija, savetovanja i podnosenja prituzbe u sluc¢aju diskriminacije, ¢iji
je postupak regulisan Zakonom o zabrani diskriminacije,?*® kao i Poslovnikom o radu.3%*

Prituzba se moZe podneti u pisanoj formi, putem telefaksa, elektronskom posStom, kao i usmeno na zapisnik
i to bez ikakvog roka. Poverenik je duZan da prituzbu dostavi licu protiv koga je podneta u roku od 15 dana
od dana prijema prituzbe. Ovo lice ima rok od 15 dana da se izjasni o navodima prituzbe u roku od 15 dana
od njenog prijema. U roku od 90 dana od podnosSenja prituzbe, Poverenik daje misljenje o tome da li je doslo
do povrede i o tome obavestava staratelja i lice protiv kojeg je prituZzba podneta, kojem preporucuje i nacine
za otklanjanje povrede, ukoliko utvrdi povredu. Ovo lice je duzno da postupi po preporuci i otkloni povredu
u roku od 30 dana od dana prijema preporuke, o cemu obavestava Poverenika. Ukoliko lice ne postupi po
preporuci, Poverenik moze izre¢i meru opomene u vidu resenja protiv kojeg nije dopustena zalba i ostaviti
rok od 30 dana da lice postupi po preporuci. Ukoliko ni u ovom roku lice ne postupi po preporuci, Poverenik
0 tome moze izvestiti javnost objavljivanjem misljenja o utvrdenoj diskriminaciji u dnevnim novinama sa
velikim nacionalnim tirazom.

Kada se u toku postupka po prituzbi, ili na drugi nacin, utvrdi da je ucinjen prekrsaj predviden propisima o
zabrani diskriminacije, Poverenik moze podneti krivi¢nu ili prekrsajnu prijavu ili povesti parnicu za zastitu od
diskriminacije.

Pored ostalih mehanizama zastite, organu starateljstva stoji na raspolaganju i prituzba Zastitniku gradana,
nezavisnom i samostalnom drzavnom organu koji je, izmedu ostalog, zaduZen da S§titi i unapreduje prava i
slobode dece.?*> Zastitnik gradana moZe postupati u svim gore navedenim oblastima, kada utvrdi povredu
drzavnog organa, a moZe preporuciti razli¢ite mere, od pokretanja disciplinskog postupka protiv sluzbenika, do
podnosSenjakrivi¢ne i prekrSajne prijave, ako za to ima elemenata. [ako se prituzba moZe podmeti tek nakon Sto
je pokuSano ostvarivanje zaStite prava u odgovaraju¢em pravnom postupku, Zastitnik gradana moZe pokrenuti
postupak i pre toga, ako utvrdi da bi detetu bez pratnje bila naneta nenadoknadiva Steta ili se vidi posebno
nekorektan odnos organa prema detetu, odnosno njegov neblagovremen rad.3°® Prituzba se podnodi u pisanoj
formi ili usmeno na zapisnik i mozZe se podneti najkasnije u roku od jedne godine od izvrSenepovrede.?*” On

303 “Sl. glasnik RS, br. 22/2009, Zakon o zabrani diskriminacije, (ZZD)

304 “Sluzbeni glasnik RS, br. 34/2011, Poslovnik o radu, (PR) .

305 “Sluzbeni glasnik RS, br. 79/2005, 54/2007, Zakon o zastitniku gradana, (ZZG) .
306 Ibid. ¢l. 25

307 Ibid. ¢l. 26



moze postupiti i po sopstvenoj inicijativi, kada na osnovu sopstvenog saznanja ili saznanja dobijenih iz drugih
izvora, ukljucujuci izuzetno i anonimne prituzbe, oceni da je postupanjem drzavnog organa doslo do povrede
ljudskih prava i sloboda.?®® Ako nade da su postojali nedostaci u radu organa uprave, Zastitnik gradana ce
uputiti preporuku organu o tome kako bi uoceni nedostatak trebalo otkloniti. Organ uprave je duzan da,
najkasnije u roku od 60 dana od dana dobijanja preporuke obavesti Zastitnika gradana o tome dali je postupio
po preporuci i otklonio nedostatak, odnosno da ga obavesti o razlozima zbog kojih nije postupio po preporuci.
AKo organ uprave ne postupi po preporuci, Zastitnik gradana moze o tome da obavesti javnost.>® Isto kao i
Poverenik, ako nade da u radnjama zaposlenog u organu uprave ima elemenata krivicnog ili drugog kaznjivog
dela, Zastitnik gradana je ovlas¢en da nadleznom organu podnese zahtev, odnosno prijavu za poKkretanje
krivicnog, prekrsajnog ili drugog odgovarajuceg postupka.3'°

308 Ibid. ¢l. 32
309 Ibid. ¢l. 31
310 Ibid. ¢l. 20




Ukoliko vansudski mehanizmi nisu delotvorni u zastiti prava deteta, organ starateljstva moze da pokrene
tuzbu protiv odgovornog lica, odnosno institucije. Sudski postupci mogu biti gradanski, prekrsajni i krivicni.

U gradanskom postupku moguce je zastiti interes deteta podnosSenjem tuzbe za zastitu prava deteta. Ova
tuzba predvidena je Porodi¢nim zakonom. Tuzbu mogu podneti dete, roditelj deteta, javni tuZzilac i organ
starateljstva3!l. Tuzba se pokrece pred sudom ops$te mesne nadleznosti ili pred sudom na ¢ijem podrucju dete
ima prebivaliSte, odnosno boraviste3!2. Organ starateljstva duzan je da pokrene tuzbu za zastitu prava deteta,
ukoliko dode krsenja bilo kog prava deteta, a da ta prava nisu zasti¢ena nekim drugim postupkom33,
Postupak za zaStitu prava deteta je narocito hitan i prvo rociste zakazuje se u roku od osam dana od dana
kada je tuzba primljena. Drugostepeni sud je duzan da donese odluku u roku od 15 dana od kada mu je
dostavljena zalba3®'*. U postupku za zastitu prava deteta sud je duzan da zatrazi nalaz i stru¢no misljenje od
organa starateljstva'>,

Vec¢ je bilo reci da prekrsajni postupak u domenu svojih nadleZnosti mogu pokrenuti Poverenik za zastitu
ravnopravnostii Zastitnik gradana. Ovo je uvek dobar mehanizam jer su u pitanju profesionalna, specijalizovana
tela koja imaju stru¢no znanje i kapacitet da pokrenu prekrsajni postupak. Zakon o prekrsajima definiSe
prekrsaj kao protivpravno delo koje je zakonom ili drugim propisom nadleznog organa odredeno za prekrsaj
i za koje je propisana prekrsajna sankcija.3!® To znaci da ¢e na kraju zakona koji reguliSu odredene oblasti biti
poglavlje koje nosi naziv Kaznene odredbe. U tom delu se nalaze navedeni prekrsaji, kao i raspon sankcija za
ucinjeno delo. Tako je za neadekvatno postupanje deteta bez pratnje u oblasti obrazovanja ili zdravlja moguce
podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka. Medutim, treba imati u vidu da je isto moguce i protiv
organa starateljstva, ukoliko ne $iti interese maloletnika, odnosno kada dete ucini prekrsaj zbog propustanja
duznosti staratelja, koji je bio u mogué¢nosti da takav nadzor vrs$i.?'” Zakon moze propisati da za prekrsaj
deteta odgovaraju i druga lica za koja je propisana obaveza vrsenja nadzora nad maloletnikom koji je ucinio
prekrsaj.3'®

311 PZ¢l. 263
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313 Ibid. ¢l. 263
314 Ibid. ¢l. 269
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Kao i kod prekrsajnog postupka, u domenu svojih nadleznosti krivicnu prijavu mogu podneti Poverenik za
zastitu ravnopravnosti i Zastitnik gradana. Isto tako, ukoliko je prema detetu ucinjeno deo koje je zakonom
predvideno kao krivicno delo®', kao i u koliko je izvrsen pokusaj krivicnog dela3?’, organ starateljstva moze
doneti odluku da podnese krivi¢cnu prijavu. Neka krivicna dela se gone i po sluzbenoj duznosti, kada je o
odredenom postupanju potrebno obavestiti javnog tuzioca. Vazno je naglasiti i da se mogu kazniti i podstrekaci
i pomagaci u vrsenju nekog krivicnog dela. Na primer, ukoliko neki sluzbenik vreda decu zato Sto dolaze iz
odredene zemlje, ili odredeno dete zato Sto je pripadnik LGBTI populacije, a dogadaju prisustvuju njegove
kolege koje ga podsti¢u da dete joS viSe vreda i poniZava, svi oni mogu biti izvrSioci krivicnog dela rasna i druga
diskriminacija.?*!

SluZzbeno moZe odgovarati za viSe krivi¢nih dela, a u nastavku su navedena najcesca krivi¢na dela:

ugrozavanje opasnim orudem pri tudi ili svadi (¢lan 124); ucestvovanje u
tuci (¢lan 123); nanoSenje lakih telesnih povreda (¢lan 122); nanosenje teskih telesnih povreda ili narusavanje
zdravlja (¢lan 121).

povreda ravnopravnosti (¢lan 128); povreda
izrazavanja nacionalne ili etnicke pripadnosti (¢lan 130); povreda slobode ispovedanja vere i vrSenja verskih
obreda (¢lan 131); protivpravno liSenje slobode (¢lan 131); zlostavljanje i mucenje (¢lan 137); ugrozavanje
sigurnosti (¢lan 138); protivzakonito pretresanje (¢lan 140); neovlas¢eno prikupljanje licnih podataka (¢lan
146).

silovanje (¢lan 178); nedozvoljene polne radnje (¢lan 182); polno
uznemiravanje (Clan 182a); podvodenje i omogucavanje vrSenja polnog odnosa (¢lan 183); posredovanje
u vrSenju prostitucije (¢lan 184); prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i
iskoris¢avanje maloletnog lica za pornografiju (¢lan 185).

vanbracna zajednica sa maloletnikom (¢lan 190); zapuStanje i
zlostavljanje maloletnog lica (¢lan 193).

omogucavanje uzivanja opojnih droga (¢lan 247); nesavesno pruzanje
lekarske pomo¢i (¢lan 251).

rasna i druga
diskriminacija (¢lan 387); trgovina ljudima (¢lan 388).

319 “SL glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i
35/2019, Krivi¢ni zakonik, (KZ) ¢l. 14
320 Ibid. ¢l. 30

321 Ibid. ¢l. 137
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Konacno, treba imati u vidu da Krivi¢ni zakonik predvida i krivicno delo zloupotrebu sluzbenog poloZzaja
(¢lan 359), koje postoji onda kada sluzbeno lice iskoris¢avanjem svog sluzbenog polozaja ili ovlaséenja,
prekoracenjem granica svog sluzbenog ovlascenja ili nevrSenjem svoje sluzbene duznosti, pribavi sebi ili
drugom fizickom ili pravnom licu kakvu korist, nanese Stetu, ili povredi prava drugog. Takode, treba naglasiti
da niko ne sme spreciti nekog da koristi pravo na podnoSenje molbe, prijave, tuzbe. Zalbe, prigovora ili nekog
drugog pravnog sredstva ili pravnog podneska (¢lan 147).




Dete koje je sposobno da formira svoje sopstveno misljenje, ima pravo slobodnog izrazavanja tog misljenja
o svim pitanjima koja ga se ticu. Stoga je neophodno detetu bez odlaganja na jasan i koncizan nacin izloziti
mogucénosti za ostvarivanje statusa u Republici Srbiji na jeziku koji dete razume. Osnovna poruka koju je detetu
potrebno preneti je da ono razume da ¢e u svakom postupku imati podrsku struc¢nih lica i da bez obzira na to
na koje dalje korake se dete odluci uvek postoje nacini da se ta odluka promeni bez Stetnih posledica. Pre nego
Sto se pristupi informisanju deteta potrebno je prvo proveriti da li je dete u dobrom psihofizickom stanju i da
li sve osnovne Zivotne potrebe deteta namirene.

Dete je neophodno uveriti da u Republici Srbiji moZe da ostvari pravo na dva osnovna vida zakonitog boravka -
privremeni boravak iz humanitarnih razloga ukoliko u Srbiji boravi bez pranje roditelja ili staratelja ali i pravo
na azil u slucaju da za to postoje razlozi. Tom prilikom detetu treba saopstiti da je centar za socijalni rad tu da
mu pruzi svu zastitu i podrsku, da ¢e imati pravo na smestaj - u ustanovi socijalne zastite ili centru za azil, na
zdravstvenu negu i da ga postupak nece kostati. Regulisanje statusa u Republici Srbiji na jedan nacin ne moze
da bude od uticaja na kasnije regulisanje statusa na neki drugi nacin u zemlji ili inostranstvu. Takode je od
sustinske vaznosti da dete prijavi ukoliko se plasi, kao i saslusati dete ukoliko ve¢ u ovom trenutku odluci da
podeli informacije o odredenim zloupotrebama ili nasilju. Nakon pruZanja opstih informacija dete je potrebno
pripremiti i na to da u zavisnosti od uzrasta moze biti podvrgnuto uzimanju otisaka prstiju i telesnom pregledu.

Prilikom inicijalnog razgovora sa detetom nije potrebno ni pozZeljno ulaziti u sve okolnosti slu¢aja jer to moze
biti traumati¢no za dete. Tokom inicijalnog razgovora o detetovom statusu posebno je vazno saslusati sta dete
ima da kaZe i na osnovu tih informacija pomo¢i detetu da donese odluku. Cilj pravovremenog informisanja
deteta je da ono bude oslobodeno stresa usled neizvesnosti, da stekne poverenje u sistem socijalne zastite i da
bude u stanju da donese informisanu odluku.



0Odmah na samom pocetku potrebno je predstaviti sebe i svoju ulogu detetu

Zdravo, zovem se .... Ja radim u centru za socijalni rad, to je ustanova koja je tu da ti pruZi svu neophodnu pomo¢
i podrsku.

Detetu je zatim potrebno predociti da ¢e se njegov najbolji interes primarno razmatrati, ali da u slucaju bilo
kakve brige uvek o tome moZe da razgovara

U nasoj zemlji sve Sto se tice tebe bice odluceno u tvom najboljem interesu. Ne treba da se brines, ali ukoliko osecas
strah ili Zelis da podelis neku vaznu informaciju sa mnom to moZes da uradis u bilo kom trenutku. Takode, ukoliko
dobijes bilo kakvu informaciju tokom boravka u Srbiji koja te bude uznemirila molim te da nam o tome kaze$ kako
bismo proverili da li je ta informacija ta¢na. Ovo je vazno jer ce se desavati da ¢e neki ljudi poZeleti da te slaZu
kako bi od tebe uzeli novac ili te na neki drugi nacin ostetili.

Zatim je dete potrebno informisati o statusnim pitanjima na koncizan i lako razumljiv nacin, kao i da ¢e se
njegov stav Cuti prilikom resavanja statusnih pitanja.

Svaka osoba ima neki status. Neko je drzavljanin, neko izbeglica a neko migrant. Zato je potrebno da i ti imas status
jer ti to moZe pomodi u buduénosti npr. za skolovanje ili posao. U nasoj zemlji postoje dva statusa, humanitarni
boravak za nepracenu decu i pravo na azil. Zajedno ¢emo odluciti koja od ovih moguénosti tebi najvise odgovara.

Dete je potom potrebno uveriti da ¢e sva pitanja od centralnog znacaja za njegovo ili njeno blagostanje biti
resena.

Bez obzira za Sta se budemo odlucili imaces pravo na smestaj i hranu, zdravstvenu nequ i $kolovanje tokom tvog
boravka u Srbiji. Neces imati nikakvih troskova a postupak u kom Ce biti odreden tvoj status moZe potrajati i do
godinu dana. Za vreme trajanja postupka niko ne sme da te vrati u zemlju iz koje si dosao.

Na kraju dete je potrebno pripremiti na pratece okolnosti poput telesnih pregleda i daktiloskopiranja.

Kada budemo otisli u policiju tamo ¢e napraviti tvoju fotografiju i uzeti otiske prstiju ako si stariji od 14 godina.
Ovo ne treba da te plasi, policija to radi zato sto je tako predvideno zakonom. To ne znaci da si u problemu ili da
ces biti uhapsen/a.

Neko od nas ¢e uvek biti uz tebe kako bi se ose¢ao/la sigurno i kako bi mogao/la da postavis bilo koje pitanje.

Detetu je zatim potrebno u najkra¢im crtama predstaviti sledece konkretne korake kako bi uz veliku dozu
izvesnosti dete tacno znalo kako bi se naredni sati i dani mogli odvijati.



Ob6pa3arr 1.

OO0pa3all HOIyHUTH YUTKO HA CPIICKOM jE3UKY
kopuctehu BEJIMKA CJIOBA.

Fill out the form legibly in Serbian language using

CAPITAL LETTERS.

ITomymaBa ciy:x0eHO JIUIe OpraHa KOME j€ TIOJHET 3aXTEB
To be filled out by the authorized person of the authority to which the

application was submitted

IIpumsbeno

Hatym

Bpoj

[ornuc Bpoj pemema

Hazus opraHa KOM€ C€ 3aXT€B IIOJHOCHU

The authority to which the application is submitted

3AXTEB 3A OJOBPEBE/MMTPOAY/KEILE IPUBPEMEHOI' BOPABKA
APPLICATION FOR ISSUANCE OF APPROVAL FOR TEMPORARY STAY

[Ipe3ume
Surname

Nwme
Given name(s)

Tlon
Sex

MYIIKO — male
»keHcKko — female

Nwme poauresba - Parent’s name

JlaH, Mecel] 1 TOIMHA pohema
Day, month and year of birth

Esunenuujcku 6poj - Personal identification
number

Mecro u npxaBa pohema
Place and country of birth

Jlp>xaBjbaHCTBO
Nationality

3aHuMame
Occupation

[pe6buBanuiiTe, OMHOCHO OOPABUIIITE U
ajipeca CTaHa y HHOCTPAHCTBY
Residence, place of stay and address abroad

Anpeca cranoBama y Perryonunu Cpouju
(MecTo, ONIITHHA, yiIHLa, Opoj 3rpazne,
cmpara u ctana), Opoj TenedoHa u agpeca
CJICKTPOHCKE TIOLITE CTPAHOT AP)KAB/baHUHA
Foreigner’s address in the Republic of
Serbia (city, municipality, street, number of
the building, floor number and apartment
number), phone number and e-mail

KOJI — at




10.

Hatym 1 MecTo ynacka y PemyOmuky
CpOujy

Date and place of entry into Republic of
Serbia

I1.

OCHOB puBpeMeHOT OopaBKa
Purpose of temporary residence in the
Republic of Serbia

12.

Bpcra u 6poj myTHe ucmpase, 1aTym
u3/1aBarba v J10 KaJa Baxku

Passport type and number, date of issue and
date of expire

13.

IMoxat o JMIy Ha OCHOBY YHjer craryca
y Penyomuin CpOuju ce Tpaku ono0permbe
OopaBka:

IIpe3ume 1 UMe, jeJMHCTBEHH MAaTHYHH HIIN
eBHJICHIIN]CKH Opoj,

JP’KaBJbaHCTBO, CTATYC YIaHa TIOPOJHMILIC.
Data relating the person on the basis of
whose status in the Republic of Serbia
residence permit is requested:

Surname and given name(s),

Personal identification number,
Nationality,

Status of the family member.

14.

HazuB ¢akyntera, MIKOJIe N Ipyre
OpraHu3alyje rae ce cTpaHall MKOIyje WiIH
o00aBJsba MPakKcy, OMHOCHO YCTaHOBA Y KOjOj
ce 00aBJba Jeyemne, aapeca, MaTHYHHA Opoj
un [THUB.

Name of faculty, school or other
organization attended by foreigner or where
he/she performs practice, or institution
where medical treatment is performed,
address, identification number and tax ID
number.

15.

MecTo ¥ Ha3WB MPABHOT JIKLA WX
Npe/y3eTHUKA KOl KOT' CTPaHaIl IOAHOCH
3aXTeB 3a MPHUBPEMEHU OOpaBak Mo OCHOBY
3anociiema (agpeca, marnanu 6poj u [11B)
Place and name of legal entity or
entrepreneur with whom a foreigner applies
for temporary residence on the basis of
employment (address, identification number
and tax ID number).

16.

ITepuox 3a KOju ce 000peHe IPHUBPEMEHOT
0opaBKa TpaKu
Anticipated period of stay until




3aBpirHa u3jasa:
Final statement

1. OBuM motBphyjem aa cy CBH IOJaly HaBEICHN y Taukama 1-16 MOTIyHH, ICTHHATH U Ja OJ[roBapajy Mmojannuma y
NPHIOKEHNM JoKyMeHTHMa. [1oTBp/e Koje cy Ha APYyTUM je3HIrMa IPUIIOKEHE Cy ca CPIICKUM TpeBoaoM - Hereby [
confirm that all the data given under items 1-16 are complete, that they are true and correspond to the data in the attached
documents. Certificates in other languages are attached togehter with the Serbian translation.

2. Ilpucrajem 1a MOju JTMYHY NOJANH, ¥ HAPOUUTO OCSTIFUBH ITOJAIM MOTY OUTH 00pajuBaHu O CTpaHe MOJIMIHN]CKHAX
CIIy)KOEHHKa y MOCTYIIKY 000pera IpUBpeMeHOr 00paBKa, Kao M Jia MOCTYyIajyhn 1o MOM 3aXTeBy MOTY BPIIHUTH IIPOBEpE
HaBOJIa M3 3aXTeBa, TEPEHCKE MPOBEPE, CAaUNIbaBaTH CIIy)KOeHe OellellIke Ml H3BEIITaje Y IMJbY YTBPhHBamba YHHEHAIA
KOjH Cy OJ] yTHIIaja Ha IIOCTYIIAK peliaBarma - | agree that my personal data, as well as particularly sensitive data may be
processed by police officers in the procedure of approval of temporary residence permit, and that police officers may, upon
my application, check the validity of the given data, perform field checks, make official notes or reports for the purpose of
establishing the facts which have an impact on the process of approval.

3. Ilpucrajem na ce CBM MOjH JINYHH ITOAAIM KOjH CE€ HABOZIE HA OBOM 00pacily MOTY IPOCIEANTH Ha IPOBEPY HaICKHIM
Ip>kaBHAM oprannma Penyoike Cpbuje y cBpXy o/uTydnBama 0 OBOM 3axTeBy - I agree that all my personal data given on
this form may be forwarded to the competent state authorities of the Republic of Serbia for the purpose of deciding upon
this application.

4. VYmosHar/a caM 1a MOj 3aXTeB 300T" HETIOTITYHNX M HETaYHUX I0fIaTaka KOju Cy N3HETH, Kao U 300T OM03MBAa IIPHCTAHKA AAaTOT
3a y Tauky 2. 3aBpIIHE H3jaBe Moxke Outn ondujeH - I am informed that my application may be rejected due to incomplete
and inaccurate data given, as well as due to revoking the consent provided for in point 2, of the final statement.

vy

In

Jlana IMormmc noxHocuona 3axresa — Signature of the
applicant

Date PP

[Tomymaga ciry>xO6eHo JHIle OpraHa KoMe je MOJHET 3aXTeB
To be filled out by the authorized person of the authority to which the application was submitted

TTormuc onamrhenor Jmma
Kako je 3axTeB pelueH

[Tepuon omodpeHor

o1 10
pUBpeMeHor OopaBka

Cepujcku Opoj HaJICITHUIES Jlatym uznaBama onoOpema

Hamomene:




Ministarstvo unutrasnjih poslova
(Mesno nadlezna uprava)

Podnosilac:
Predmet: Zahtev za oslobadanje od placanja administrativne takse

Podnosilac zahteva za odobrenje privremenog boravka podnosi zahtev za oslobadanje od placanja
republicke administrativne takse za naknadu za privremeni boravak, za naknadu na podnesak i za nalepnicu
za privremeni boravak u celosti, u skladu sa ¢lanom 89 stav 1 Zakona o opStem upravnom postupku (SI.
glasnik RS, br. 18/2016 1 95/2018 - autenti¢no tumacenje) i ¢lanom 61 stav 2 Zakona o strancima (SI. glasnik
RS, br. 24/2018 1 31/2019).

Zahtev se podnosi imajuci u vidu da podnosilac po misljenju Centra za socijalni rad ne bi mogao da snosi
troskove bez Stete po svoje nuzno izdrzavanje.

Datum 1 mesto

Potpis staratelja




Obpasauy

Peny6nuka Cp6uja
MWHMCTapCTBO YHYTpaWbUX NocioBa

OpraHusauuoHa jeauHuua

I NivuHuun nogaum:

1. Npesume u ume:

2. faTtym 1 mecto pohersa:

3. [lpXaB/baHcTeo:

4, Nuue ca npaTkoM MK bes npaTke:

II MoagauM o UCNpaBaMa M AOKYMEHTUMA Koje nuue MMa Koa cebe:

III A;x«aaa |;|la Koje je ywao ynll5eny5nm¢; CpSu‘l'ily:

IV Ocranvm nogauu M HaNnoOMeHe:

OsoM ucnpasom noTephyje ce aa je uManay ose NOTBpAe NUUE KOje je WM3pasuno Hamepy Aa Tpaxwu
asun y Penybnuum Cp6uju. Ha ocHoBy oBe ucnpase, weH uManau vmMa npaso Gopaska y Peny6nuumn
Cpbuju y Tpajarby o4 72 caTta o4 TPEHYTKA HeHor usgasarsa.

MecTo, fnaTyM U BpeMe cacTas/bakba: MNoTnuc osnawheHor cnyxbeHor nuua:

(M.n.)




Prilikom prvog kontakta sa detetom bez pratnje, staratelj je duzan da detetu prenese sledece informacije u vezi
sa trazenjem azila u Republici Srbiji:

Ukoliko Zeli$ da ostanes duze u Republici Srbiji, imas moguc¢nost da trazis azil. Da li zna$ $ta znaci azil i ko moze
da dobije azil u Srbiji?

Azil u Srbiji najc¢eS¢e mozes da dobijes ukoliko si morao da napustis svoju drzavu zbog rata, odnosno konflikta,
ili zato Sto ti u zemlji iz koje dolazi$ preti opasnost jer pripadas odredenoj drustvenoj grupi, imas odredenu
boju koze, pripadas odredenoj religiji, imas drugaciju seksualnu orijentaciju od veéine stanovnistvaili iz drugih
razloga. SusStina je da se ne oseca$ sigurno i u riziku si od nasilja, pritvora i drugih opasnosti. TraZenje azila
znaci da trazi$ zastitu u Srbiji i Zeli$ tu da ostanes.

Ukoliko Zeli$ da trazis azil u Srbiji ,potrebno je da prvo izrazi$ nameru da podneses zahtev za azil, nakon ¢ega
¢es proci kroz registraciju. Nameru moZze$ da izrazi$ i usmeno. Da bi dobio azil u Srbiji ima dosta koraka koje
treba da uradis. Da li Zeli$ da ti objasnim kako se odvija postupak za dobijanje azila?

Kada kazes policajcu da Zeli$ da trazis azil sledi proces registracije. Tokom registracije policajac e te pitati da
mu pokazes licna dokumenta i druge isprave koje su povezane sa tvojim odlaskom iz zemlje, ako ih imas. U
obavezi si da mu pokazes ova dokumenta. Ako ih sakrijes ili unistis, to moZe biti osnov da se tvoj zahtev za azil
odbaci. Policajac ima pravo da te pretrese kako bi nasao tvoja licna dokumenta. Tokom registracije, policajac
¢e da te slika i da ti uzme otiske prstiju ako imas vise od 14 godina. Nakon toga, dobice$ potvrdu o registraciji
koju moze$ da koristi$ kada ides kod lekara, ili prilikom upisa u $kolu. Policajac ¢e te obavestiti i dati potvrdu
o registraciji na kojoj piSe u koji centar za azil, odnosno smeStajni objekat, treba da ides.

Nakon registracije, imas rok od 72 sata u kojem moras da se javi$ u centar za azil koji je naznacen, odnosno
drugi smestajni objekat, kako ti postupak za dobijanje azila ne bi bio obustavljen. Tamo ¢e$ pro¢i medicinski
pregled i bice ti obezbeden smestaj i hrana. Centar za azil ne sme$ da napustas, osim tokom dana, a tada moras
da dobijes odobrenje od Komesarijata za izbeglice i migracije i tvog staratelja.

Sledeci korak je da podneses zahtev za azil Kancelariji za azil koja ¢e da odluci da li ti ispunjavas uslove za azil.
Taj zahtev ¢e$S da podneses nakon razgovora sa pravnikom koji ¢e ti pomo¢i da ga sastavis. U toku tog vremena,
ne smes napustati centar bez odobrenja. Staratelj koji ¢e ti biti dodeljen duzan je da te informiSe o prvima i
obavezama i da te uputi na organizaciju koja ¢e ti pomoci da podneses zahtev.

Kada stignes u centar za azil, odnosno smestajni objekat, tamo moze$ dodatno da se raspitas o pravu na azil.
Ukoliko misli$ da su ti neka prava uskraéena, ili Zeli$ da se dodatno raspitas o azilu, moZzes samostalno ili preko
tvog staratelja da kontaktira§ UNHCR. Takode, o tome moZze$ da razgovaras$ i sa svojim pravnim zastupnikom.

Nakon Sto podneses zahtev za azil, moras da sacekas da te pozovu na saslusanje. Osobe zaposlene u Kancelariji
za azil razgovarace sa tobom o stvarima o kojima ste ve¢ razgovarali prilikom podnosSenja zahteva za azil, samo
¢e ovaj razgovor biti malo detaljniji i moze malo duZe da potraje. Staratelj i pravni zastupnik ¢e ti pomo¢i da se
pripremis za ovaj razgovor. DonoSenje odluke o zahtevu za azil moZe da traje najkraée 30 dana, Sto je veoma
retko, i naj¢esce traje od 3 do 6 meseci.



Ukoliko je odluka Kancelarije za azil negativna, tvoj pravni zastupnik moze u tvoje ime podneti Zalbu Komisiji
za azil. Pored toga, ukoliko je to potrebno, zastupace tvoje interese i pred Upravnim sudom i drugim organima,
institucijama i sudovima u cilju zastite tvojih prava.

Postupak za dobijanje azila moze da se prekine ukoliko ne postujes pravila postupka. Jos jednom ¢u ti ponoviti
osnovna pravila koja, ako prekrsis, mogu dovesti do prekidanja postupka azila:

OO o o o &8

Ukoliko Zelis azil u Srbiji moras proci kroz proces registracije i moras iskreno da odgovaras na pitanja
policijskih sluzbenika.

Nakon $to dobijes potvrdu o registraciji moras da se pojavis u roku od 72 sata na mestu koje je odredeno
kao boraviste. Ako se tamo ne pojavis u datom roku, moras imati obrazloZenje za to.

Postupak azila moZe se prekinuti i ako napustis$ centar za azil, odnosno ustanovu u kojoj boravis po
odluci tvog staratelja, bez odobrenja.

Ako se ne odazoves na saslusanje na koje si pozvan, a ne opravdas razlog svog izostanka, moze se
prekinuti postupak azila.

Postupak azila moze biti prekinut ako odbijas da das iskaz tokom sasluSanja i ne saradujes.

Ako napusti$ Republiku Srbiju bez znanja Kancelarije za azil, a ne iznese$ opravdane razloge, moZze se
prekinuti postupak azila.

Vodi racuna o ovim pravilima kako ne bi doslo do prekida postupka azila, osim ukoliko to ne Zelis. Postupak
azila mozes da obustavis i ako povuces svoj zahtev pisanom izjavom.

Ja, kao tvoj staratelj, i tvoj pravni zastupnik tokom postupka azila, radi¢emo u tvom najboljem interesu i
ucini¢emo sve Sto moZemo da obezbedimo da se tvoja prava postuju.




Penyb6anka Cpouja
MHHHCTAPCTBO YHYTPAIIKHX MOCA0BA
Kanuesaapuja 3a asua

Bpoj

I. Jlu4un nmonaum:

1. Ipe3ume 1 ume:

3AXTEB 3A A3WJT

2. Mme oua:

3. me majke:

4. Marym u mecto pohera:

5. Ton:
a) Mywku ©6) Kencku

6. Bpaunu craryc:

a) HeowemeH - Heynara ©) OxerseH - yaara

B) Pazeesien r) Yaosail - yA0BHIA

7. Anpeca npebupanuiurta (dopaBuiiTa) :

8. [lopauu o WenpaBaMa H I0KYMEHTHMA KOje JIHIE HMa KoJ cede:

Obpasan 1

Mecto 3a doTorpadmjy

9. lpskaBJbaHCTBO:

10.HaumoHanHa npunagHocT:

11. ETHHYKA NPHTIATHOCT:

12.Bepcka npunamaHocT :




Penyoura Cpouja
Munucmapcmeo yHympaumiux nocioea
Kanuenapuja 3a asun

13. OGpazopatse :

14. Banumarmse :

1L Ocraan noaaus :

15. JIn4HH noaaum uaaHoBa nopoimLe :

16. JInunm nosaum Mua Koja ce Hanase y npaTiH NOAHOCHOLA 3aXTeBa:

17. lNocnenwe npeGupanuiuTe y 3eMbH nopeka:

18. Bpeme, MECTO H Ha4HH O/L71aCKa H3 3€MJbE NMOpEKaa @

19. Pa31031 HanywTamwa 3eMibe Nopeka:




Penyénuxa Cpéouja
Munucmapcmeo yuympauiux nocinosa
Kanuenapuja 3a azun

20. Moryhe nocieauLe noBparka y 3eMjby Mopeksia:




Penydnura Cpouja
Munuemapemeo yuympaigisix nocioea
Kanwenapuja 3a azun

21. bopagak y ApyrHM 3eMIbama, 10 HaryLITamy 3eM/bLe nopekia, a npe jgonacka y Penybauky Cpoujy:

22. Bpeme, mecto 1 HaunH ynacka y PenyBanky CpGujy:

23. Cponsuum, npujare/bi U no3Hanuun y PenyGnuum Cpoujn:

24. CpoauuuM, NpHjaTEHM 1 NOZHAHMLM Y APYTHM JApkapama:

25, Tlonauu o paHHjeM MOAHOLIEHY 3aXTeBa 33 a3l Y APYTHM 3eMibama:

26. Ocrane HanomeHe:

MecTo n AaTty™ MOAHOWIECHA 3aXTeBa INoTnue noaHocHoLa 3axTesa

INotaue opnawrhenor cnymﬁeuor JIHLA

Mornue nywomohuuka

Mornue npesoaroLa
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