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Uvodna rec

Decji brakovi predstavljaju problemati¢nu praksu u okviru koje dete prisilno
stupa u bracnu zajednicu sa drugim detetom ili sa odraslom osobom. Ova
pojava karakteristicna je za razne zajednice u mnogim zemljama, ali, po pra-
vilu, prevashodno pogada devojcice. lako je u Srbiji ova praksa prisutna u ma-
njoj meri nego u nekim drugim sredinama, iako je ona zabranjena i kaznjiva,
nazalost, jos uvek postoje hiljade dece koja,na godisnjem nivou, stupaju u dec-

je brakove. U Srbiji je ovaj problem posebno izraZen unutar romske zajednice.

Decenijama unazad beleZe se pokusaji da se i na medunarodnom, aliina
nacionalnim nivoima ovoj praksi stane na put. S tim u vezi donet je niz doku-
menata, konvencija i deklaracija, kao i zakona i nacionalnih strategija koje

bi trebalo da suzbiju pojavu decjih brakova. Osnovane su i mnoge ustanove
kojima je zadatak da zastite prava deteta, te da se pobrinu za onu decu koja
su stupila u brak, odnosno koja su u riziku od decjeg braka.lako su ovi pokusaji
dali odredene rezultate, cini se da smo jos uvek daleko od potpunog iskorenji-

vanja ove prakse.

Ogromne su i teske posledice koje decji brakovi ostavljaju na decu koja stupe

u njega. Od hronic¢nog siromastva i nepismenosti, preko ranog roditeljstva

do potpune besperspektivnosti za ikakav licni razvoj, ova praksa potpuno
opredmecuje decu i osuduje ih da do kraja Zive na mucan i besmislen nacin.
Ovo se desava svuda gde postoje decji brakovi, desava se i sada, medu nama,
u Srbiji. Da bi se zastitila prava deteta i omogucilo valjano detinjstvo svoj deci,
a posebno onoj iz ranjivih grupa, u Srbiji u prvom redu Romima, neophodno je

da nadleZne institucije uvek i bez odlaganja reaguju na pojavu decjeg braka i



nadu nacin da to dete zastite. Nijedna tradicija ne moZe da se opravda ako je
njom ugroZen Zivot deteta, i zato je potrebno osmisliti dobre i odrZive progra-
me za zajednice unutar kojih je ova praksa rasirena, kako bi sama zajednica
uvidela Stetnost prakse i ukljucila se u njeno suzbijanje, a svako dete oslobodi-

lo straha da je patnja njegova jedina izvesna buducnost.

Da bismo resili problem decjih brakova i stali na put ovom teskom krsenju ljud-
skih, odnosno decjih prava, moramo da saradujemo svi zajedno. Mi verujemo
u drustvo u kojem svaka devojcica i svaki decak imaju bezbrizno detinjstvo i
mogucnost da se $koluju i razvijaju svoje potencijale. Zeleli smo da ova studija
bude korak blize tom cilju i zahvaljujemo svima koji su ucestvovali u njenoj

izradi.

Fondacija AnaiVlade Divac i NVO Atina
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Zasto je
potrebno
bavitl se
ovom temom?



ovecanstvo je sa velikim nadama docekalo kraj Drugog svetskog rata
i zakoracilo u eru napretka u raznim oblastima svog delanja. Danas smo na
pragu kolonizacije Marsa, postepenog prelaska sa fosilnih goriva na prirod-
no obnovljive i ¢iste energetske izvore, virtuelno komuniciramo u realnom
vremenu i obradujemo nesagledivu koli¢inu podataka. U isto vreme, danas,
na pocetku tre¢eg milenijuma, milioni ljudi se jos uvek bore sa gladu,
nemaju pristup Cistoj vodi, milioni Zivota bivaju unisteni u oruzanim suko-
bima, milioni dece bivaju uskraceni za detinjstvo. Nazalost, detinjstvo se ni
danas za mnoge ne zavrava onda kada odrastu, ve¢ mnogo ranije, ¢esto i
pre desete godine, i to nasilno i naglo, ¢inom udaje i zenidbe ili stupanjem
u vanbracnu zajednicu, o kojoj nemaju nikakvu predstavu i koju je neko

dogovorio u njihovo ime.

Uprkos brojnim pokusajima da se ranim, to jest maloletnickim brakovi-
ma stane na put, uprkos brojnim medunarodnim dokumentima i visede-
cenijskim aktivnostima, zakonskim ogranicenjima i ostrim sankcijama u
mnogim zemljama, ovaj problem je i dalje itekako prisutan i zahteva da se
njime kontinuirano i temeljno bavimo sve dok se i poslednje dete ne bude
oslobodilo straha da ¢e njegovo detinjstvo biti prekinuto na jedan ovako

nasilan nacin. lako je broj ranih brakova danas manji nego pre nekoliko



decenija, predvidanja govore da ¢e 2020. godine na svetu i dalje biti cak
oko 50 miliona dece (i to pre svega devojcica), koji ¢e zavrsiti u ranim bra-
kovima pre svoje trinaeste godine." Sve to govori koliko je ovaj problem
duboko ukorenjen, koliko je teSko nadi prava i odrziva resenja, te da se ta

reSenja ne mogu nadi preko nodi.

Ogromne su i teSke posledice koje rani brakovi ostavljaju na Zivote ove
dece. Potpuno se ponistavaju njihova ljudska prava, njihova de¢ja prava,
uskracuje im se obrazovanje, narusava se njihovo zdravlje, razvoj, licne i
porodi¢ne veze,” potpuno se obesmisljava i opredmecuje njihov Zivot. Rani
brakovi su generator zacaranog kruga siromastva, nepismenosti, poro-
di¢nog i drustvenog nasilja. Posebno su, dakle, teSke posledice koje rani
brakovi ostavljaju na devojcice jer one imaju mnogo manje izgleda nego
decaci za bilo kakav li¢ni napredak, ¢esto ostaju na drustvenim marginama,

sa trajnim psiholoskim posledicama i narusenim reproduktivnim zdravljem.

Razni su i razliciti razlozi zbog kojih dolazi do ranih brakova, odnosno koji-
ma se oni opravdavaju. Njihovi,branitelji” se naj¢esée pozivaju na tradiciju
i obicajno pravo, na ekonomske uslove i potrebu da se,smanji” siromastvo,
da se ,izmire” porodi¢ni i li¢ni dugovi, itd. Medutim, ovde se mora re¢i da
se rani brakovi i (pro)davanje dece ne moze i ne sme opravdati apsolutno
ni¢im. Ne moze se podrzavati tradicija koja je u dubokom sukobu sa pos-
tovanjem i uzivanjem osnovnih ljudskih prava, niti se mogu zatvarati oci
pred grubim kréenjem zakona zato $to tako, navodno, nalaze obicajno pra-
vo neke zajednice. Niti jedna zajednica ne moze da se poziva ni na kakvu
tradiciju, ukoliko je njena konsekvenca posredno ili neposredno unistenje

decjeg Zivota.

Brak moze biti sklopljen jedino onda kada oni koji u njega stupaju to ¢ine
slobodno, svojevoljno i svesno. Tesko da bi se moglo reci da to vazi za one
koji u brak stupaju pre svoje 18-te godine,” a gotovo nikako za one kojima

je brak ugovorio neko drugi. Zato bi u zakonodavstvima, a onda i u prak-

Making Early Marriages in Roma Communities a Global Concern, European Roma and Travellers
Forum&Romani Women Informal Platform ,Phenjalipe’, 2013, str. 7.

A Theory of Change on Child Marriages, Girls Not Brides, str. 5.
A Theory of Change..., o.c, str. 5.
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sama svih drzava, trebalo osigurati da se brak smatra vaze¢im samo onda
kada postoji saglasnost volja, i bez izuzetka kaznjavati vinovnike degjih ili
ranih brakova, odnosno one koji Zive s decom u vanbra¢nim zajednicama.
Dok god bude postojala selektivna primena zakona i sankcija (jer je, dakle,
u vecini zemalja ovo delo kaznjivo), odnosno dok se bude ,tolerisalo” ova-

kvo obicajno pravo, problem ranih brakova ni izbliza nece mo¢i da se resi.

Dosadasnji pokusaji da se globalno odgovori na ovaj problem nisu bili u
potpunosti uspesdni. Da bi strategija reSavanja ovog pitanja dala ocekivane
rezultate, mora se promeniti i pristup, odnosno on se mora ,lokalizova-

ti”: neophodno je raditi sa zajednicama i pojedincima, sa decom i njiho-
vim najblizim okruZenjem. | devoj¢icama i decacima moraju se ponuditi
mogucénosti koje nadilaze njihove tradicionalne uloge.” Samo se tada
mogu ocekivati trajnija re3enja. Dalje, o problemu ranih brakova mora se
stalno govoriti, na njega se stalno mora podsecati, on se ne sme ignorisa-
ti. Deklarativno zalaganje ne znadi niSta ako ga ne prati i odredena akcija;
ljudska zajednica danas vise nego ikad mora da se pobrine da svi njeni ¢la-

novi uZivaju ista prava i dele moguénost za izgradnju boljeg sveta.

Republika Srbija ratifikovala je vise medunarodnih dokumenata, a i sama je
pristupila donosenju zakonskih i drugih akata kojima je posredno ili nepo-
sredno pokusala da suzbije i sankcionise praksu decjih brakova. Najbitniji
medu medunarodnim aktima donetim od strane UN ili njenih agencija koji
se odnose na Srbiju, koje je Srbija ratifikovala, odnosno donela zakone/
uredbe o njihovoj ratifikaciji su sledeci: Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima i slobodama (prilikom donosenja, Jugoslavija je bila uzdrzana);
Rezolucija GS UN 843; Dopunska konvencija o ukidanju ropstva, trgovine
robliem i ustanova i prakse slicnih ropstvu (ratifikovana 1958); Deklaracija

o pravima deteta; Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena
(ratifikovana 1981); Konvencija o pravima deteta (ratifikovana 1990); Pekin-

ska deklaracija i platforma za akciju; Fakultativni protokol uz Konvenciju o

Ibid.



pravima deteta o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji (ratifiko-
van 2002); Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim
bi¢ima, narocito Zenama i decom, kojim se dopunjava Konvencija Ujedinjenih
nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (ratifikovan 2003).
Akti Saveta Evrope koje je Srbija ratifikovala ili se na nju odnose su: Prepo-
ruka R(84) 4 o roditeljskim duZnostima; Okvirna konvencija za zastitu manjina;
Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (ratifikovana 2003);
Rezolucija 1468 o prisilnim i de¢jim brakovima. Sto se tice domaceg zakono-
davstva, Srbija je donela sledece akte koji se odnose na oblast de¢je zastite:
Ustav Republike Srbije, Porodicni zakon, Krivicni zakonik, kao i Zakon o zabra-
ni diskriminacije. O najznacajnijim pobrojanim dokumentima, detaljnije

¢emo govoriti kasnije.

Praksa decjih brakova, nazalost, postoji i u Srbiji i dominantno se danas

vezuje za romsku zajednicu. lako preciznih podataka nema, broj degjih bra-
kova, odnosno vanbracnih zajednica sa decom koje se na godisnjem nivou
zasnuju u Srbiji svakako iznosi nekoliko hiljada. Prema podacima Republi¢-
kog zavoda za statistiku, u 2011. godini procenat zena u ukupnoj populaciji

koje su stupile u brak u maloletni¢ckom periodu bio je sledeci:

Uzrast/statisticka | U braku pre 18. godine | U braku pre 15. godine
grupa (god) (%) (%)
45-49 18 3
40-44 17 2
35-39 17 2
30-34 7 1
25-29 7 1
20-24 8 3

Tabela 1: Procenat Zena u ukupnoj populaciji u Srbiji koje su stupile u brak u
maloletni¢kom periodu;

Izvor: Republicki zavod za statistiku u publikaciji: Zene i muskarci u Republici Srbiji,
2011.



U istoj statisti¢koj analizi nalazimo i podatke o broju mladih majki, odno-
sno o izvesnom opadaju¢em trendu od 2005. do 2010. godine, koji takode

ukazuje na problematiku de¢jih brakova.

Uzrast majke 2005. 2010.

u braku van braka u braku van braka
mlade od 15 god. - 60 - 59
15-19 god. 2329 2899 1404 2705

Tabela 2: Broj maloletnih majki Zivorodene dece u Srbiji:

Izvor: Republic¢ki zavod za statistiku u publikaciji: Zene i muskarci u Republici Srbiji,
2011.

Imajuci, dakle, u vidu da se praksa decjih brakova u Srbiji uglavnom vezuje
za Rome, moze se zakljuciti da veliki udeo u ovim statistickim pregledi-
ma zapravo cine Zene iz te zajednice. Sledeca tabela, sa¢injena na osnovu
podataka UNICEF-a, MICS 4, kao i Republi¢kog zavoda za statistiku (2011),
o tome govori jo$ sadrzajnije i pokazuje da se ovaj problem ni najmanje ne

sme zanemariti.

Uzrast ispitanica | Udate pre 15. godine Udate pre 18. godine/

(%) trenutno u braku (%)
15-19 14,8 44,3
20-24 13,2 50,5
25-29 15,2 48,5
30-34 18,9 54,1
35-39 18,8 60,6
40-44 17,8 58,1
45-49 17,6 55,0

Tabela 3: Procenat Romkinja koje su stupile u decje brakove u Srbiji;

Izvor: izvestaj,,Romkinje progovaraju.”®

* ,Romkinje progovaraju’, |zvestaj iz senke upucen Komitetu za ukidanje diskriminacije Zena
(CEDAW Komitet) za razmatranje na 55. sednici, Romska Zenska mreza Srbije, 2013, str. 83.



Konacno, ono $to su karakteristike ranih, odnosno decjih brakova u drugim
zemljama, mogu se prepoznati i u praksi ovog obicaja u Srbiji. Zbog toga
je opis ove pojave na globalnom nivou zapravo samo uvecana slika onoga
$to se dogada deci u Srbiji koja su bila prisiljena da stupe u bra¢nu zajed-
nicu. lako je i u Srbiji bilo pokusaja da se stane na put ovom problemu,
odgovori drzave i drugih zainteresovanih drustvenih aktera jos uvek nisu
dali adekvatne i zadovoljavajuce rezultate. Zbog toga i dalje treba skreta-
ti paznju na ovaj problem i insistirati na njegovom resavanju. Ova analiza,
u kojoj ¢emo pokusati da osvetlimo sve aspekte problema decjeg braka i

sagledamo specifi¢nu situaciju u Srbiji, upravo je korak u tom pravcu.






2.

Problema-
tizacija
pojma



2.1. Definicija

U praksi, pa odatle i u literaturi, sre¢cemo se sa razli¢itim nazivima koji ¢esto
oznacavaju sli¢ne ili pojmove koji se u svom znacenju delimi¢no poklapaju,
no koji gotovo nikada nisu identi¢ni. Zato je nuzno na pocetku napraviti
razliku izmedu njih. U problematici koju ovde istrazujemo, nailazimo na
termine ,rani brak’, ,maloletnicki brak”,decji brak’, ,vanbra¢na zajednica

sa decom”, ,prisilan brak”ili ,ugovoreni brak”. U obicajnom i religijskom
pravu postoje i razni drugi nazivi, pa tako, na primer, zemlje centralne Azije
poznaju tzv. kidnapovanije, to jest otmicu mlade, $to predstavlja nesvoje-
voljan ¢in udaje kojim se krse sva osnovna ljudska prava buduce neveste,

a nakon toga joj se onemogucava i bilo kakva sloboda kretanja.® Takozva-
ni nikah brakovi’ izmedu maloletnika u Tadzikistanu i u drugim zemljama
nalaze svoje uporiste u (Serijatskom) islamskom pravu, ali ostaju neregistro-
vani i nepriznati od strane drzave, ¢ime su oni koji su ga zakljucili u riziku

da budu gurnuti na drustvenu marginu.

S jedne strane, svi pomenuti nazivi mogu u praksi da referisu na jedan isti
slucaj, a onda, pojedinacno posmatrano, svaki od njih moze da se odno-
si na razlicite slucajeve, ili na slucajeve koji se delimi¢no poklapaju. S tim
u vezi, moguce je problematizovati sve ove nazive, odnosno pojedinacne
reci iz navedenih sintagmi. Tako na primer, ranim brakom obi¢no se sma-
tra zajednica dvoje ljudi koji jo$ uvek ne ispunjavaju zakonski minimum
da bi stupili u brak. To je, takode, i zajednica u kojoj samo jedna osoba ne
ispunjava zakonski minimum da stupi u brak. S obzirom da zakon i razni
medunarodni ili unutrasnji politi¢ki akti osobe koje moraju da traze/dobi-
ju pristanak nekog drugog da bi stupile u brak naj¢esce smatraju decom,
mozemo reci da su rani brakovi u isto vreme i dedji brakovi ili maloletnicki
brakovi. Dakle, ukoliko je samo jedna osoba u takvoj zajednici dete, ili su to

obe, onda se radi o de¢jem, odnosno maloletnickom braku.

¢ Thomas, Cheryl, Forced and Early Marriage: A Focus on Central and Eastern Europe and Former
Soviet Union Countries with Selected Laws from Other Countries, Expert Paper, UN , 2009, str. 8.

7 Ibid,, str.13.



Medutim, s obzirom da su,decji brakovi” u vecini zemalja protivzakoniti,

i da kao takvi ni ne mogu da se registruju, takva zajednica se u pravhom
smislu zapravo ni ne moze smatrati, odnosno nazvati brakom, ve¢ iskljuci-
vo vanbracnom zajednicom sa decom. Opet, s druge strane, stvaranje ova-
kve zajednice upravo se ni ne odvija unutar zvani¢nog pravnog sistema,
vec se oslanja na obicajno pravo koje takvu zajednicu i dalje doZivljava kao
bra¢nu. Shodno tome, o njoj se kolokvijalno i dalje, dakle, moZe govori-

ti kao o braku. Zatim, moze se re¢i da je rani ili decji brak takode i prisilan
brak. S obzirom da ne postoji saglasnost volja, i da ¢e se takav brak sklopiti
bez obzira na volju dece/deteta, odnosno mimo nje, jasno je da je brak pri-
silan. Pa ipak, ,prisilni brak” moZze imati znacajno Sire znacenje i tumacenje,
posto se ne mora uvek raditi o deci/detetu, to jest i odrasla osoba moze
mimo svoje volje da stupi u brak, odnosno moze pod razli¢itim okolnosti-
ma biti naterana na njega. Konacno, decji brak takode je i ugovoreni brak,
posto ga planiraju roditelji i/ili druga lica zaduZena da se staraju o detetu.
No, kao i u slucaju prisilnog braka, kod ugovorenog braka takode se ne
mora nuzno raditi o detetu/deci, ve¢ se on moze praktikovati i kod odraslih
osoba. S druge strane, u obi¢ajnom pravu se pristanak strana na ugovoreni
brak najcesce pretpostavlja, odnosno on se sa pojedinca obi¢no prenosi
na porodicu ili na nekoga u porodici, i upravo to predstavlja razdelnu liniju
izmedu ugovorenog i prisilnog braka.? Naravno, u praksi ovo ne mora uvek

da bude slucaj.

Iz ove zbunjujuce terminoloske raznolikosti, nazire se sva dubina proble-
matike kojom se ovde bavimo, a isto tako i rizik da ona (p)ostane neuhva-
tljiva. Da bi se izbegle razlike u tumacenjima, u daljem izlaganju ¢e mo se
opredeliti za izraz,,decji brak” Upravo ,decji’, a ne ,rani”ili,maloletnicki”
brak upucuje na svu teZinu ovog problema jer je dete Zrtva,” i upravo ova-
kav naziv poziva na akciju, na pokusaj da se nesto ucini, jer se, pre svega,
mora pomoci detetu. Takode, da bi se izbegle i nedoumice oko toga dali je

dete koje je stupilo u brak u njemu eksploatisano na neki nacin, to jest da li

Child, Early and Forced Marriage: A Multi-Country Study, OCHCR, 2013, str. 8.

Submission to Support the Development of a General Comment/Recommendation of Harmpful
Practicies, CRISS, 2011, str. 5.
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je brak skolpnjen radi neke vrste eksploatacije deteta, odmah se mora pod-
vudi da sam ¢in sklapanja decjeg braka predstavlja vid eksploatacije
deteta, te da nema potrebe dalje ispitivati njegov polozaj u tom braku — da
li je ono u njemu eksploatisano ili ne, ve¢ se neodlozno moraju preduzeti

mere za eliminisanje takvog braka.

Dalje, problem sa de¢jim brakovima, odnosno sa uspeSnom borbom protiv
prakse sklapanja de¢jih brakova, predstavlja i razli¢ito tumacenje gornje
starosne granice do koje se neko smatra detetom, to jest uzrasta u kom
neko moze svojevoljno da stupi u bra¢nu zajednicu a da ne trazi sudsku,
odnosno saglasnost roditelja ili staratelja. lako se u ¢lanu 1 Konvencije o
pravima deteta UN kaZe da se detetom smatra svako ljudsko bice koje nije
navrsilo 18 godina Zivota, dalje se u tekstu pojedinac¢nim zakonodavstvi-
ma drzava ipak ostavlja moguénost da propisu i manje godina kao uslov za
sticanje punoletstva. Shodno tome, nazalost, jo$ uvek ne postoji jednoo-
brazno resenje za definiciju deteta (u smislu godina) koje bi se primenjivalo

na sve zemlje.

S obzirom da je praksa decjih brakova u azijskim i africkim drzavama mno-
go prisutnija, nego, recimo, u evropskim, to se i zakonodavstva tih zemalja
po ovom pitanju razlikuju. Tako je, na primer, u vecini evropskih zemalja
donja zakonska starosna granica postavljena na 18 godina, dok je u Uzbe-
kistanu ona 17 godina, Jemenu 15, a Ekvatorijalnoj Gvineji ¢ak 12!"° S druge
strane, u Ugandi na primer, gde se oko 50% devojcica udaje u uzrastu od

15 do 19 godina, ili u Zambiji, gde je to nesto ispod 30%, zakonski mini-
mum za stupanje u brak za oba pola zapravo je 21 godina."" Ova diskrepan-
ca jos jednom recito pokazuje koliko je problem, odnosno praksa sklapanja
decjih brakova duboko ukorenjena i koliko je naivno ocekivati da ¢e se njoj

stati na put prostim propisivanjem odredenih zakonskih normi.

lako je zakonski minimum u vedini zemalja jednak za oba pola, neka zako-
nodavstva ipak prave razliku izmedu devojcica i decaka i odreduju razli¢itu

starosnu granicu za stupanje u brak. Tako je, recimo, u Iranu, gde je 2009.

http://www.youthpolicy.org/factsheets/country/equatorial-guinea/
Early Marriage Child Spouses, UNICEF, Innocenti Digest No. 7, Firenca, mart 2001, 7.



godine bilo preko 40.000 devojcica koje su stupile u brak pre svoje 15-te
godine, zakonodavac kao donju starosnu granicu za udaju postavio 13-tu
godinu,'* dok je u Kuvajtu on za de¢ake — 17 godina, a za devojcice - 15, u

Kamerunu obrnuto - 15 za decake, a 18 za devojcice, itd.

Sto se tice saglasnosti za brak, u zakonodavstvima vecine drzava tako-

de se pravi razlika izmedu starosnog minimuma za svojevoljni pristanak,
odnosno za pristanak roditelja/staratelja na brak deteta. Tako je zakon-

ski starosni minimum za svojevoljno stupanje u brak uglavnom visi i to,
kao $to smo videli, obi¢no oko 18-te godine, dok je za sklapanje braka uz
saglasnost roditelja/staratelja (naj¢esce kada se radi o posebnim okolno-
stima i, pre svega, ako je u pitanju maloletnicka trudnoca), starosni mini-
mum uglavnom nizi, premda on dosta varira od zemlje do zemlje. Recimo,
za roditeljsku saglasnost za brak na Filipinima potrebno je da dete ima
navrsenih 18 godina, u Mozambiku - 16, Sloveniji — 15, Tanzaniji 14, i sl. U
Libanu, na primer, starosni minimum za posredni pristanak zavisi i odredu-
je se u odnosu na etnicku, odnosno versku pripadnost supruznika, pa tako
pripadnici naroda Druzi, uz sudsko dopustenje, mogu da se vencavaju i sa
15 (devojcice), odnosno 16 godina (decaci), a sledbenici Siitskog islama, uz

isto to dopustenje, sa 9, odnosno 15 godina.

U slu¢aju zemalja sa slozenim unutradnjim uredenjem, desava se da ne
postoji jedinstveno resenje za odredivanje zakonskog minimuma za brak,
vec je ostavljeno regionima i pokrajinama da to sami regulisu. Tako je, na
primer, u Alabami, u SAD, zakonski minimum za stupanje u brak 18 godina,
u Nebraski - 19 godina, dok je, recimo u Misisipiju — 21 godina. Medutim,
zbog razlic¢itih zakonskih resenja koja odreduju starosna ogranicenja, a
onda i zbog razli¢itih tumacenja okolnosti koje su potrebne za malolet-
nicki brak, moze do¢i i do opravdavanja, odnosno ozakonjenja nasilja nad
decom, bez obzira sto to nije bila inicijalna namera zakonodavca. Tako,
recimo, u drzavi Merilend seksualni odnos sa detetom koje je mlade od 14

godina osobe koja je od njega starija Cetiri i vise godina, zakon prepozna-

Child/Forced Marriage Factsheet, Honor Diaries, 2013, dosptupno na: http://www.honordiaries.
com/wp-content/uploads/2013/06/HD-FactSheet-Child_Forced-Marriage.pdf

http://www.youthpolicy.org/factsheets/
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je i tretira kao silovanje. Medutim, drugi zakon u ovoj drzavi dozvoljava
devojcicama ispod 16 godina da stupe u brak u sluc¢aju trudnoce. To znaci,
a u praksi se i dogada, da je muskarcu koji je, na primer, stariji 15 godina

omoguceno da se ozeni devoj¢icom koja, recimo, ima 13 godina.'

Jos jednom, razlike u odredivanju donje zakonske starosne granice za
stupanje u brak dodatno negativno uticu na definisanje problema decjih
brakova i na pokusaj da se on resi. Za potrebe ovog istrazivanja, ali i u cilju
prevazilazenja problema decjih brakova, ovde definisemo decji brak vrlo
rigorozno i restriktivno, kao nedozvoljenu i stetnu zajednicu izmedu dvoje
ljudskih bica od kojih makar jedno nema napunjenih 18 godina. Ako, i
samo ako najbolji interes deteta, usled odredenih okolnosti (maloletnic-
ka trudnoca i sl) nalaze drugacije, samo tada treba pristupiti sklapanju dec¢-
jeg braka, odnosno njega treba odobriti. Dakle, da bi se s uspehom borile
protiv decjih brakova na svojim terenima, sve zemlje sveta moraju poceti
da prepoznaju i definiSu ovu pojavu u svojim zakonodavstvima na jedan

ovako rigorozan i restriktivan nacin.

2.2. Opseg

lako problem decjih brakova pogada i devojcice i decake, kada se upore-
de podaci, jasno se vidi da se ovaj problem prevashodno odnosi na Zene,
to jest devojcice, i pred ovom ¢injenicom se nikako ne smeju zatvarati oci.
Svake godine, oko 14 miliona devojcica stupi u brak pre navrSene 18-te
godine.” Prema podacima UNICEF-a, danas je u svetu oko 400 miliona
Zena izmedu 20 i 50 godina stupilo u brak pre punoletstva, a 23 miliona
uzrasta 20-24 godine, stupilo je u brak i pre 15-te godine Zivota. Zapravo,

procene pokazuju da ¢e se u zemljama u razvoju (ne racunajuci Kinu) ovaj

' Early Marriage Child Spouses, o.c., str. 8.
> ATheory of Change.., o.c., str. 4.
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trend nastaviti, odnosno da ¢e jedna od tri devojcice vrlo verovatno biti

udata pre svoje 18-te godine, a jedna od devet, pre svoje 15-te.

Bez obzira $to, kako je vec re¢eno, de¢ji brakovi u nekim zemljama predsta-
vljaju manje, a u nekim vie izrazen problem, oni i dalje ostaju sve prisutna
globalna pojava. Praksa rane udaje, odnosno stupanja u degji brak, Siroko
je rasprostranjena i duboko ukorenjena tradicija u mnogim zemljama, a
ovde prednjace zemlje juzne Azije i podsaharske Afrike. Banglade$ ima naj-
visu stopu degjih brakova na podrucju juzne Azije; podaci govore da je pre-
ko 65% mladih Zena stupilo u brak pre svoje 18-te godine, a da ih je preko
30% u brak uslo pre navriene 15-te godine."’ Istrazivanje iz 1993. godine
pokazalo je da je u indijskoj drzavi Radzastan od ukupno 5.000 ispitanica,
56% bilo udato pre 15-te godine, a 17% pre 10-te." Brakovi sa devoj¢icama
od deset ili ispod deset godina, pa i ispod osam godina, nisu nepoznati ni
u africkim zemljama poput Etiopije, Nigerije i sl. U drzavi Kebi, u severoza-
padnoj Nigeriji, na primer, prosec¢an uzrast u kojem devojcice bivaju udate,

iznosi svega 11 godina.

lako u manjem obimu, de¢ji brakovi takode su prisutni i u latinoameri¢kim i
zemljama isto¢ne Evrope, mada su danas oni prevashodno vezani za odre-
dene (etnicke) zajednice, i uglavnom se beleze izmedu 16-te i 18-te godine.
U Rumuniji i drugim, njoj susednim zemljama, ovaj fenomen se, na primer,
uglavnom vezuje za romsku populaciju, mada nije iskljucivo ogranic¢en na
nju. S druge strane, u zemljama bivseg Sovjetskog Saveza, recimo, problem
decjih brakova danas je postao izraZeniji nego ranije, jer je nakon pada
komunizma, iz razlic¢itih razloga doslo do porasta broja decjih brakova.
Konacno, ni razvijene zapadne zemlje nisu imune na ovaj problem.Od ovih
zemalja, najvisu stopu decjih brakova imaju SAD i Velika Britanija u kojoj se

godisnje zabeleZi oko 8.000. ovakvih brakova®' Istini za volju, deca koja na

Marring Too Young — End Child Marriage, UNFPA, 2012, str. 6.
Making Early Marriages in Roma Communities.., o.c., str. 8.
Early Marriage Child Spouses, o.c., str. 4.

Ibid.

Thomas, C,, Forced and Early Marriage.., o.c.

Child/Forced Marriage Factsheet, .
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tradicionalan nacin bivaju,vencana” u Velikoj Britaniji, uglavnom poticu iz

doseljenickih zajednica iz juzne Azije.

Podaci govore da deca, odnosno devojcice koje su stupile u de¢ji brak, u
njega u proseku prvi put stupaju sa 16,4 godine, $to je vrlo blizu proseka
za njihove majke, koji iznosi 16 godina.” Iz ovoga se moze zakljuciti da se
dedji brakovi u odredenim zajednicama gotovo matri¢no ponavljaju, odno-
sno da se verovatnoca stupanja u decji brak povecava kod onih devojcica
¢ije sumajke takode bile udate kao deca i koje su prerano zatrudnele. Sve
ovo predstavlja argument vise da se, u cilju reSavanja ovog problema, osim
sa pojedincima, radi i sa ¢itavom zajednicom. Takode, u mnogim krajevima
u kojima je rasirena pojava decjih brakova, to jest (u)davanja devojcica za
starije muskarce, velika je verovatnoca da ce te devojcice zavrsiti u poli-
gamnim zajednicama, odnosno da ce biti druga ili tre¢a supruga,” ¢ime ¢e

njihov polozaj biti dodatno otezan.

Fenomen decjih brakova je uglavnom vezan za devojcice, drugim re¢ima
za udaju devojcica za starije muskarce, $to brojna istraZivanja i potvrduju.
Medutim, ne sme se zaboraviti da i nemali broj de¢aka, u brojnim zemlja-
ma, biva prisilno oZenjen, ¢ime se oni nesvojevoljno i prerano uvode u,,svet
odraslih muskaraca” Prema podacima UNICEF-a, ¢ak preko 150 miliona
muskaraca koji su danas odrasli ljudi bilo je oZzenjeno prisilno i prerano.
Kao i u slucaju devojcica, i kod decaka po broju de¢jih brakova prednja-
Ce podsaharske africke zemlje i zemlje juzne Azije. U Indiji, recimo, oko
5% decaka uzrasta 15-19 godina zavrsi u bracnoj zajednici.”” Bez obzira
Sto je ovaj broj daleko manji u odnosu na broj devojcica koje su u Indiji u
tom uzrastu vec udate (gotovo jedna Cetvrtina, prema podacima iz 2006),
problem dec¢aka mladoZenja se nikako ne sme zanemariti. Stavise, imaju-
¢i u vidu dosadasnja istrazivanja i aktivnosti na suzbijanju decjih brakova,

¢ini se da je mnogo vedi rizik da upravo ovi decaci ostanu nevidljivi. Ne

Early Marriage Child Spouses, o.c., str. 3.
Ibid. str. 4.

The Sad Hidden Plight of Child Grooms, http://www.thedailybeast.com/articles/2014/09/18/the-sad-hidden-
plight-of-child-grooms.htm!

Ibid.
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sme se prenebregnuti ¢injenica da oni jednako trpe negativne posledi-

ce kao i devojcice: uskracuje im se obrazovanje, usled ¢ega su,osudeni”

da rade najlosije i najslabije placene poslove, ostavljeno im je da se nose

sa odgovornoscu s kojom apsolutno nisu sposobni da se izbore. MozZe se
naslutiti da sve ovo za posledicu ima kontinuirano i gotovo nepremosti-

vo siromastvo. Jasno je, dakle, da je i ovoj deci potrebna pomoc i podrska.
Nazalost, brojne medunarodne organizacije i agencije UN u svom pristupu
problematici decjih brakova, usmerene su prevashodno ka podrsci prerano
udatim devojcicama, ¢ime se problem prerano oZenjenih decaka ostavlja
po strani. lako su, dakle, medunarodni akteri u svojim naporima nominal-
no posveceni pruzanju pomocdi svoj deci, odnosno otklanjanju posledica
negativnih praksi i prema devojcicima i prema decacima (i akti i institucije
U svojim nazivima pre svega pominju decu), Cini se da problem decaka mla-

doZenja ostaje zanemaren.

2.3. Uzroci

Vec¢ smo primetili da su uzroci zbog kojih se dete prisiljava na brak, i zbog
kojih degji brak, kao drustveni fenomen, tako dugo opstaje, brojni i razno-
vrsni. Medutim, potrebno je u razloge ove prakse udi dublje i sistemati¢nije
i videti da li se, zapravo, mogu izvuéi neke opste crte i pravilnosti i, shodno

tome, eventualno lakse pronaci odgovarajuca resenja.

Pogresan je i uopsten zaklju¢ak da praksa ranih udaja i zenidbi proizilazi
iskljucivo iz tradicionalnog Zivota odredenih zajednica, odnosno iz njihovih
obicajnih prava. lako to zaista jeste praksa koja se generacijski ponavlja i
koja se, nazalost, posledi¢no vezuje i za identitet odredenih zajednica, iza
svakog pojedinacnog slucaja de¢jeg braka, pod plastom tradicije ili religije,
zapravo stoje neki drugi pojedinacni i vrlo konkretni razlozi. Ovi razlozi

mogu biti licne, ekonomske, politicke i druge prirode.

U mnogim zajedincama se rana udaja devojcica smatra osiguranjem od

predbracnog seksa. S obzirom da je u takvim zajednicama predbracni seks
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uglavnom stigmatizovan, roditelji se ¢esto odlucuju da rano udaju svoje
Cerke, iz straha od vanbrac¢ne trudnode, drustvenog srama koji ta trudno-
¢a donosi i uopste od posledi¢ne verovatnoce da se ona kasnije nikada ne
uda. Imajudi u vidu da se u ovim zajednicama pretpostavlja da su deca, a
decaci pogotovo, u svom pubertetskom uzrastu sklona seksualnom opste-
nju, ili makar pokusajima seksualnog opstenja, to se rane udaje smatraju

i zastitnom merom, s obzirom da devojcice koje su udate uglavnom (p)
ostaju nepristupacne za ove decake, odnosno upravo ih brak stiti od seksu-

alnog uznemiravanja i nasilja.

Strah od predbrac¢nog seksa predstavlja i jedan od osnovnih razloga zbog
kojeg roditelji ne dozvoljavaju svojim ¢erkama da pohadaju skolu, o ¢emu
¢emo govoriti i kasnije. U Skoli je rizik od predbra¢nog seksualnog odnosa
mnogo vedi, i zato je, prema misljenju mnogih od ovih roditelja, sigurni-

je za njihove cerke da ostanu kod kuce, odnosno da se odmah udaju. Na
primer, u Srbiji, pa i u nekim susednim zemljama, veliki je procenat rom-
ske dece koja zapoc¢nu, ali ne zavrie osnovnoskolsko obrazovanje. Ovo je
posebno izrazeno kod devojcica iz ove zajednice. lako to nije i jedini razlog,
s obzirom da se smatra da one u brak treba da stupe kao nevine, veliki broj
njih napusta, odnosno biva primoran da napusti skolu u pubertetskom
uzrastu.”® Na ovaj nacin, one se izvlace”iz ,socijalno rizi¢nih okolnosti”i
osiguravaju od predbra¢nog seksa. Stavise, kult nevinosti devojéice u ovoj
zajednici toliko je jak da njega i dalje vrlo Cesto prati praksa provere, to jest

dokazivanja nevinosti nakon prve bracne noci.

Nakon prve bracne noci, muz i svekrva ujutru dolaze i uzimaju ¢arsav. Ako na
njemu ima krvi, devojka je ,prava’; ,dobra” i moZe ostati u kuci svog muza.
Ishod se uvek objavi zajednici (pustanjem muzike iz kuce). Ukoliko nema krvi,
nema objave, i devojka ce biti vracena svojim roditeljima. To je velika sramota

za devojku.”

S druge strane, sli¢ni razlozi mogu da se cuju i kod rane Zenidbe decaka.

Tako u jednom istraZivanju o ranim brakovima sprovedenom u isto¢noj

Child Marriage in Serbia (Summary), UNFPA.
Prica sa terena: 1.S., 33 godine, iz Zemuna, iz: Vucaj, Suncica, lzvestaj, NVO Atina, Beograd, 2010.
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Srbiji nalazimo i ovu recenicu, odnosno izjavu sa terena:,...sto roditelji
zene sina tako mladog, najglavniji uzrok je taj, $to su radi da $to pre dobiju
jednu radnu snagu vise u kudi, a i da se mladi¢ ne bi skitao po devojka-

”

ma...

Iz prethodnog navoda odituje se jo$ jedan razlog za sklapanje de¢jeg bra-
ka — ekonomske prilike i materijalne potrebe odredene porodice. Zapravo,
mnogi istrazivaci ranih brakova u ekonomskim problemima nalaze glavni
razlog zbog kojeg se praktikuju dec¢ji brakovi.”” Istini za volju, u mnogim
zajednicama, rana udaja devojcica zaista se i vidi kao (jedini) nacin da
porodica izade iz siromastva. S jedne strane, manje hrane je potrebno kad
u porodici ima manje ¢lanova, s druge strane, moguce je dobiti i dodatna
sredstva, s obzirom da se devojcice koje se udaju, u mnogim slucajevima —
prodaju. Isto tako, u ovakvim zajednicama postoji uverenje da se devojcici
koja biva (pro)data drugoj porodici time osigurava elementarna egzistenci-
ja, pa i odredena ekonomska stabilnost.** Iz navoda u prethodnom pasu-
su, videli smo kako se veruje da mlada u kudi predstavlja dodatnu radnu
snagu, da ¢e radanjem osigurati i novu radnu snagu, te ¢e time zapravo
pozitivno uticati na prosperitet porodice u koju je udata. Ekonomski raz-
lozi kao osnov za sklapanje decjeg braka ni danas ne jenjavaju. Poslednjih
nekoliko godina, to jest nakon pocetka gradanskog rata u Siriji, recimo, pri-
mecen je porast broja prisilnih udaja sirijskih devojcica, posebno onih ¢ije
se porodice nalaze u izbeglistvu. U situaciji povec¢anog rizika od seksualnog
nasilja, ali i zbog ¢injenice da ekonomski resursi ovim porodicama postaju
sve ograniceniji, udaja ¢erke mnogima, nazalost, predstavlja najbolju, ako

ne i jedinu opciju.

Politi¢ki i drugi sli¢ni ciljevi, takode mogu biti osnov za decji brak. U istoriji
su poznati mnogi slucajevi u kojima je dolazilo do sklapanja brakova izme-

du, odnosno sa vladarskom decom, kako bi se osigurao mir, potvrdile osvo-

Stojmenovi¢, Dragan, Brakovi maloletnika. Socijalno-zdravstveni problem u selima borske
opstine, Timocki medicinski glasnik, vol. 29, br. 1, 2004, str. 49-55.

Making Early Marriages in Roma Communities.., 0.c., str. 8.
Early Marriage Child Spouses, o.c., str. 1.
Too Young to Wed, The Save the Children Fund, London, 2014, str. 1.
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jene teritorije ili dobile odredene povlastice. Francuski kralj Luj XVI i Marija
Antoaneta stupili su, recimo, u brak sa 15, odnosno 14 godina. Dobro je
poznat i slucaj vizantijske princeze i srpske kraljice Simonide, poslednje
zene kralja Milutina, koja je srpskom vladaru data kada je imala svega Sest
godinal®? Stavise, degji brakovi se jo$ i danas u odredenim zajednicama
koriste radi osiguranje mira izmedu posvadanih grupa. U Pakistanu, na pri-
mer, postoji plemenski obicaj,vani” na osnovu kojeg se devojcice daju za

neveste kako bi se okoncala neprijateljstva i resili sporovi.*

Bez obzira $to se u praksi neretko dogada da devojcice bivaju udate i pre
svoje desete godine, o ¢emu je vec bilo reci, ¢ini se ipak da je pubertet,
odnosno njegov pocetak jedan od najkriti¢nijih perioda u kojem moze
dodi do rane udaje. S tim u vezi, ovde se mora pomenuti i razlic¢ito shva-
tanje razvojnih faza kod decaka i devojcica, odnosno razumevanje detinj-
stva, puberteta i adolescentstva u raznim tradicionalnim zajednicama, iz
kojeg proizlazi i razli¢ito, nekad gotovo potpuno anahrono, razumevanje
decjih brakova. Neke od ovih zajednica, na primer, ne poznaju koncept
adolescencije kao prelazne faze izmedu puberteta i odraslog doba, a neke
¢ak ni pubertet, ve¢ samo detinjstvo i zrelo doba. Pocetak menstruacije
kod devoijcice se u mnogim tradicionalnim zajednicama tumaci kao njena
zrelost i spremnost za radanje, te ona za zajednicu prestaje da bude dete i
postaje odrasla Zena koju treba Sto pre udati.*” Sli¢no tome, od decaka koji
*2 Vide je zanimljivih i poucnih detalja u ovoj prici. Udaja devojcice Simonide bila je garancija
primirja izmedu Srbije i Vizantije s kraja XIIl veka. Medutim, njen bracni Zivot bio je sve osim
miran. Hronicari beleZe da je u 0smoj godini ona bila podvrgnuta polnim radnjama, da joj je
tada oStecena materica i da nakon toga nije mogla da rada. Budu¢i uglavnom zakljucana, i
trpeci ljubomoru vremesnog srpskog kralja, Simonida je mastala 0 monasenju kao o jedinom
izlazu iz ovakve situacije. lako je i za vreme Milutinovog Zivota to pokusala da izvede, samo
bezuspesno, naum je sprovela u delo nakon njegove smrti. Ipak, u prici o Simonidi jasno se
vidi sva udaljenost onovremene i savremene perspektive poloZaja deteta i njegove zastite.
Braku se najvise suprotstavljao tadasnji carigradski patrijarh Jovan XII, i to ne zato Sto se Milutin
Zenio detetom, vec zato $to mu je to bio Cetvrti brak, $to je u to vreme bio u priznatom trecem
braku, a i druga Zena bila mu je Ziva. Cetvrti brak pravoslavna crkva nije smatrala kanonskim
i patrijarhova briga za Simonidin pravni status gotovo ga je dovela do otvorenog neprijatelj-

stva s njenim ocem, vizantijskim carem Andronikom Il Paleologom. Sve se zavrsilo tako sto je
Crkva, pod, politickim pritiskom’, prihvatila i ovaj brak kao zakonit.

** Child/Forced Marriage Factsheet.., o.c.
** Early Marriage Child Spouses.., o,c., str. 6.
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se oZene ocekuje se da se ponasaju kao muskarci i preuzmu odgovornost

za svoju novu porodicul!

2.4. Posledice dec-
jih brakova po decu

Pomenuli smo napred da su rane udaje i Zenidbe u negativnoj korelaciji sa
obrazovanjem; s jedne strane, dakle, ukljucivanje deteta u obrazovni sistem
u odredenim tradicionalnim zajednicama povecava rizik od ranog braka,
jer se time, kako smo videli, ono navodno stiti od rizi¢nih okolnosti i nedo-
zvoljenog seksualnog opstenja. S druge strane, stupanje deteta u brak
gotovo izvesno znaci da ¢e ono napustiti $kolu, pa nizak nivo obrazovanja
ove dece predstavlja direktnu posledicu takve prakse. Pa ipak, u mnogim
zajednicama ovo se ne dozivljava kao drasti¢na i zabrinjavajuca posledica,
posebno kada su u pitanju devojcice. Roditeljima se, navodno, ne isplati
da investiraju u obrazovanje svojih ¢erki, jer ¢e one svakako da se udaju,
to jest da privreduju za neku drugu porodicu. Upravo u takvoj situaciji, oni
i nalaze jo$ jedno opravdanje da svoje dete povuku iz $kole,** apsolutno

odbijajuc¢i da sagledaju i perspektivu tog deteta.

Govoredi o posledicama koje rana udaja i Zenidba ostavljaju na Zivote dece,
moglo bi se reci da su one u najve¢em broju slu¢ajeva negativne. Jasno je
da nikakav ili nizak nivo obrazovanja posledi¢no generide slabo ekonom-
sko stanje, siromastvo, nemogucnost za li¢ni i drustveni razvoj. Velika je
verovatnoca da ¢e devojcice koje rano napuste kolu i rano se udaju, isto
tako rano postati i majke, pa e za njih biti gotovo nemoguce da nasta-

ve obrazovanje. Kona¢no, podaci pokazuju da se Zene koje su provele

barem sedam godina u obrazovnom sistemu udaju cetiri godine kasnije i

* |bid., str. 11.
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u proseku imaju 2,2 deteta manje nego one koje nemaju nikakvo formalno

obrazovanje.

Bez obzira da li devojcice, nakon sto se udaju, odbiju da sebe dozive kao
zene ili ne, one ¢e u mnogim slucajevima na to biti naterane, pre svega
usled rane trudnoce. Jedna od ¢estih i vrlo bitnih posledica de¢jeg braka
jeste rano materinstvo. Od devojcica koje su rano udate upravo se i o¢ekuje
da radaju decu, odnosno da dokazu da mogu da daju potomstvo. Ovo je
Cest slucaj u romskim i drugim marginalizovanim zajednicama. S druge
strane, ukoliko se pokaze da ona ne moze da rada decu, ta devojcica je naj-
¢esce suocena sa teSkom porodi¢nom i drustvenom stigmom,*” a nekad i

odbijanjem od strane zajednice.

Deji brak, odnosno rano radanje, moze proizvesti jos jednu tesku posledi-
cu po udatu devojcicu. Nedovoljna zrelost, to jest nepripremljenost tela za
reprodukciju, lo3i higijenski uslovi i neadekvatno vodenje trudnoce, moze
dovesti i do smrti devojcice — buduce majke. Prema dostupnim podacima,
oko 50.000 devojcica uzrasta 15-19 godina umre godisnje usled trudnoce
ili od posledica trudnoce. Time se ona stavlja u sam vrh faktora smrtnosti
za taj uzrast. Takode se procenjuje da su devojcice izmedu 10i 14 godina

u pet puta ve¢em riziku da umru tokom trudnoce, nego sto je to, recimo,
slucaj sa Zenama koje zatrudne izmedu svoje 20-te i 24-te godine.*® Losi
materijalni i higijenski uslovi, slabo zdravstveno i fizicko stanje majke, tako-
de negativno uti¢u i na tek rodeno dete, te se i kod njega znacajno poveca-

va rizik od smrti.

Rana, odnosno nesvojevoljna udaja, prerano i prisilno stupanje u seksu-
alne odnose, rano radanje, za mnoge devojcice takode znaci da ¢e one
postati trajno nesre¢ne. U novom okruzenju, devojcice postaju izolovane,
bez moguénosti da sa nekim razgovaraju o svom polozaju, o patnji kroz
koju eventualno prolaze, nemaju kome da se povere, okruzene su tisinom.
Sve ovo za posledicu moze da ima psiholosku i emotivnu nestabilnost i da

ostavi trajne traume. Bududi da sredina ove devojcice sad doZivljava kao

Early Marriage Child Spouses, o.c., str.11.
Preventing Early Marriages, Astarta, Plovdiv, 2011, str. 7.
Early Marriage Child spouses, o.c., str. 11.
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odrasle zene, od njih se o¢ekuje da odgovore na nove bra¢ne i porodi¢ne
obaveze, pa iako one za to ni u kom slucaju nisu sposobne, svejedno trpe
dodatni pritisak. Na kraju, mnoge udate devojcice vrlo brzo se suoce sa
fizickom i drugim vidovima torture, bivaju zlostavljane ne samo od strane
¢lanova nove porodice vec Cesto i od stare, ukoliko pobegnu ili pokusaju
da joj se vrate, $to znaci da nasilje Cesto postaje sastavni i neizbezan deo

Zivota ove dece.

lako bi se moglo uciniti da se ovako teske Zivotne prilike mogu jedino
okoncati,razvodom’, to jest prestankom bra¢nog odnosa, ukoliko do njega
dode, to ne znadii da ¢e se za ovu decu zavrsiti teske prilike. Stavise, velika
je verovatnoca da ¢e devojcica, usled razvoda ili smrti muza, zavrsiti na uli-
ci, odnosno u jos goroj situaciji. Za nju tada ¢esto vise nije zainteresovana
ni muzevljeva ni njena stara porodica, mala je verovatnoca da ¢e se ponovo
udati, a jo$ manja da ¢e naci ikakav posao od kojeg ¢e modi da se izdrza-
va, s obzirom da verovatno nema nikakvo obrazovanje. Velika vecina ovih
devojcica Zivela je u neregistrovanim brakovima, pa dodatnu oteZavajucu
okolnost stvara ¢injenica da za drzavu njihov status ostaje nevidljiv, sto
ima za posledicu nemogucnost dobijanja bilo kakve pomod¢i sa te strane.
Ukupno gledano, nakon zavrietka decjeg braka, one ostaju bez ikakvih
materijalnih sredstava i bez ikakve Zivotne perspektive. Ukoliko su rodile
decu, njihova situacija se pogorsava jos i vise, jer za njih sad postaju jedine
odgovorne i verovatno bez ikakve pomodi sa strane. Potpuno marginalizo-
vane, ove devojcice postaju,lak plen”za trgovce ljudima i ¢esto zavrsavaju

u gotovo bezizlaznom krugu permanentne eksploatacije.

Ibid,, str. 9.
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... Ali iz perspektive ovih devojaka, da li iko Cuje njihov glas? Da li iko pokazuje
Sta se deSava tim Zenama? Negativni primeri iz ovih ,vrbovih” brakova: kada
spozna da Ce uci u porodicu buduceg muza, devojka beZi [...], ali gubi pravo da
se vrati svojoj porodici. Ona ulazi u drugu porodicu i ne moZe biti zasticena od
svog muza, koji je svega nekoliko godina stariji od nje. Sta se desava sa ovom
devojkom kasnije? Ona ne moZe da podigne glavu i kaZe ono $to misli sve dok
jednog dana ne postane svekrva. Kada postane svekrva, ako je njen muZz pos-
tuje i ceni, ona je postovana. Ako ne, tuku je i maltretiraju. U starosti ona nema
pravo nasledstva, ostavljena je na milost i nemilost svojoj deci. Ovi aspekti se
zanemaruju i samo Zene koje su prosle kroz takva iskustva mogu da govore o

ovim slucajevima...*’

0" Submission to Support the Development of a General Comment/Recommendation of Harmpful
Practicies, CRISS, 2011, str. 3.
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3.

Globalni
odgovor -



3.1. Konvencije i
drugi povezani
dokumenti

Pokusaji da se na globalnom nivou zastiti poloZaj deteta, bez obzira na
njegov drustveni i privatni status, odnosno bez obzira da li se ono nalazi u
bra¢noj/vanbracnoj zajednici ili ne, sezu jo$ od pocetaka institucionalizaci-
je medunarodnih odnosa. U tom smislu, zna¢ajno je pomenuti Zenevsku
deklaraciju o pravima deteta iz 1924. godine, donetu od strane Drustva
naroda, u ¢ijoj se jednoj tacki (od ukupno pet, koliko ih sadrzi ova dekla-
racija), jasno kaze da dete mora biti zasticeno od svih vidova eksploata-
cije. Ipak, znacajnije aktivnosti po pitanju medunarodne zastite deteta i
njegovih prava preduzimaju se tek nakon stvaranja Ujedinjenih nacija, te
pojedinih njihovih agencija, kada dolazi i do usvajanja ¢itavog niza doku-
menata iz oblasti zastite ljudskih, a onda i de¢jih prava. UN su 1948. godine
usvojile Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, iz koje je ovde
vazno izdvojiti sadrzaj dvaju ¢lanova. U ¢lanu 4, kaZe se: ,Niko se ne sme
drzati u ropstvu ili potcinjenosti: ropstvo i trgovina robljem zabranjeni su u
svim oblicima. " Dalje, u ¢lanu 16, stav 2, stoji: ,Brak se moze sklopiti samo

uz slobodan i potpun pristanak lica koja stupaju u brak.*

U cilju suzbijanja prakse de¢jih brakova, Generalna skupstina UN je na
svom IX zasedanju 1954. godine, usvojila Rezoluciju 843 (Status Zena u pri-
vatnom pravu: obicaji, stari zakoni i prakse koji uticu na ljudsko dostojanstvo
Zena), koja je kasnije inspirisala dono3enje niza drugih dokumenata. Upra-
vo zbog toga, ali pre svega zbog znacaja za samu temu naseg istraZivanja,

naves¢emo ovde u celosti njene dve tacke:

“ Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, http://www.poverenik.rs/images/stories/Dokumentacija/54_
Idok pdf
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1. [Generalna skupstina] Poziva sve drZave, ukljucujucii drZzave koje imaju
stvarnu ili pretpostavljenu odgovornost za upravljanje zavisnim i staratelj-
skim teritorijama, da preduzmu sve odgovarajuce mere u zemljama i teritori-
jama pod svojom jurisdikcijom u cilju ukidanja takvih obicaja, starih zakona
i prakse** tako sto e osigurati potpunu slobodu u izboru bra¢nog druga; uki-
nuti praksu kupovine mlade; garantovati prava udovicamana starateljstvo
nad svojom decom i slobodu da se ponovo udaju; eliminisati u potpunosti
decje brakove i praksu veridbi devojcica pre pubertetskog uzrasta i propisati
odgovarajuce kazne gde je to neophodno; uspostaviti civilni ili drugi registar
u kojem Ce biti zavedeni svi brakovi i svi razvodi; osigurati da se svi slucajevi
koji se ticu licnih prava resavaju pred nadleznim sudskim organima; obezbe-
ditii da se porodicni dodatak, tamo gde se on dodeljuje, distribuira na takav

nacin da majka i dete od njega uZivaju direktnu korist;

2. Preporucuje da se preduzmu posebni napori kroz osnovno obrazovanje,

kako u privatnim, tako i u javnim $kolama, kao i kroz razli¢ite medije komu-
nikacije, u cilju obavestavanja javnog mnjenja o svim oblastima navedenim
u drugom stavu gore navedene preambule® u vezi sa Univerzalnom dekla-

racijom o ljudskim pravima i postoje¢im uredbama i propisima koji uticu na

polozaj Zena.**

Posle ove rezolucije, koja sadrzi veoma jake poruke, Ujedinjene nacije su
1956. usvojile i Dodatnu konvenciju o ukidanju ropstva* (dopunjujudi
time Konvenciju o zabrani ropstva donetu od strane Drustva naroda jos
1926). Pored odredbi koje se ticu zastite polozaja zene, njenog prava na
svojevoljno stupanje u bra¢nu zajednicu, kao i poziva drzavama potpisni-
cama da jasno odrede donju starosnu granicu za stupanje u brak, te sank-

cije za njeno krenje, u Dodatnoj konvenciji se, u ¢lanu 1, deo (d), drzave

2 (koji uticu na ljudsko dostojanstvo Zena)

“* U drugom stavu preambule, kaZe se:,Imajuci u vidu da su u pojedinim delovima sveta Zene
izloZzene obicajima, starim zakonima i praksama vezanim za brak i porodicu koji su nespojivi
sa ovim principima...”

“* UN Rezolucija 843, http://daccess-ods.un.org/TMP/6089670.65811157.htm!

“ Pun naziv: Dodatna konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robljem, i institucija i praksi sli¢-
nih ropstvu, http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/SupplementaryConventionAbolitionOfSlavery.aspx
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takode pozivaju da preduzmu sve neophodne mere kako bi suzbile de¢ju
eksploataciju, odnosno ukinule sve prakse ,u kojima dete ili osoba mlada

od 18 godina od strane jednog ili oba svoja bioloska roditelja, ili od strane
staratelja biva dato drugoj osobi, uz nadoknadu ili ne, u cilju eksploatacije

deteta ili osobe mlade od 18 godina, ili eksploatacije njegovog rada.”

Dalje, 1959. godine usvojena je i Deklaraciju o pravima deteta, a 1962.
Konvencija o saglasnosti za stupanje u brak, starosnoj granici za stu-
panje u brak i registraciji braka, u cilju dodatne zastite i osiguranja polo-
zaja deteta. U Konvenciji iz 1962. se, recimo, u ¢lanu 1, navodi kako nijedan
brak nece biti legalan ukoliko nema punog i slobodnog pristanka obe stra-
ne, izrazenog licno i javno pred nadleznim organom, dok se u slede¢em,
¢lanu 2, strane potpisnice jos jednom pozivaju da odrede donju zakonsku
starosnu granicu za stupanje u brak.’® Potrebu za ravnopravnosc¢u polova

i jednakim pravima Zene u bra¢nim odnosima, potcrtava i Konvencija o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, doneta 1979. U smislu zabra-
ne de¢jih brakova, posebno je znacajan stav 2 ¢lana 16 ovog dokumenta
koji glasi: ,Veridba i stupanje deteta u brak ne moZze imati nikakvih pravnih
posledica, a preduzece se sve neophodne mere, ukljucujuci zakonodavne,
radi utvrdivanja minimalnih godina Zivota za sklapanje braka, kao i uvode-

nje obaveze da se brak sklopi u zvani¢noj mati¢noj sluzbi.”

Konacno, 1989. godine UN su usvojile Konvenciju o pravima deteta, i ona
danas predstavlja jedan od krovnih medunarodnih dokumenata u oblasti
decje zastite. Pored ostalih prava i obaveza koji se pominju u ovoj kon-
venciji, roditeljima, odnosno starateljima stavlja se u obavezu da najbolji
interes deteta bude njihova najveca briga (¢lan 18), dok se drzavi stavlja u
zadatak da obezbedi obavezujuce i besplatno osnovno obrazovanje svoj
deci na svojoj teritoriji (¢lan 28). Dalje se zabranjuje svaka zloupotreba
detetovog polozaja, te radna, seksualna i druga eksploatacija. lako se degji

brak izri¢ito nigde ne spominje, zabranu istog zapravo mozemo iscitati iz

Konvencija o saglasnosti za stupanje u brak, starosnoj granici za stupanje u brak i registraciji
braka, http://www.ushrnetwork.org/sites/ushrnetwork.org/files/conventiononmarriage.pdf

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena, hitp://www.unmikonline.org/requlations/unmik-
gazette/05bosniak/BConEliminationDiscrimination Women.pdf
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¢lana 35, koji glasi:,Strane ugovornice ¢e preduzimati sve odgovarajuce
nacionalne, bilateralne i multilateralne mere da sprece otmicu, proda-
juiili trgovinu decom u bilo koju svrhu ili u bilo kojoj formi.” Nakon ovog
univerzalnog dokumenta, vredno je jos pomenuti i Pekinsku deklaraciju
i platformu za akciju iz 1995. koja u fokusu ima rodnu ravnopravnost i
zastitu prava Zena. Pored potvrdivanja ostalih Zenskih prava, koja navode
i prethodno pomenuti dokumenti, i ovde se jo$ jednom pozivaju vlade da
propisu i do kraja sprovedu zakone kojima se osigurava da se brak moze
zakljuciti isklju¢ivo uz slobodnu i punu saglasnost onih koji u njega stupa-
ju, te da propisu donju starosnu granicu za stupanje u brak, odnosno da
podignu tu granicu tamo gde je to potrebno (tacka 274).

Pored univerzalnih dokumenata, donetih od strane Ujedinjenih nacija ili
pod njihovim okriljem, postoji i ¢itav niz regionalnih dokumenta, koje su
usvojile razne regionalne organizacije, posvecenih zastiti deteta i njego-
vih prava, u kojima se naglasava potreba iskorenjivanja ovog problema,
odnosno suzbijanja Stetne prakse decjih brakova (ovo se, na primer, poseb-
no naglasava u Africkoj povelji o pravima i blagostanju deteta iz 1990).

Na Srbiju se ovde, pre svega, odnose Preporuka R(84) 4 o roditeljskim
duznostima, koju je Savet Evrope doneo 1984, kao i Rezolucija 1468 o
prisilnim i de¢jim brakovima, usvojena od strane iste organizacije 2005.
godine. U ovom drugom dokumentu, de¢ji brak se definise kao ,zajednica
dveju osoba od kojih barem jedna nema napunjenih 18 godina’, u skladu

s ¢im se pozivaju nacionalni parlamenti svih zemalja ¢lanica da propisu

da je 18-ta godina donja starosna granica za stupanje u brak i za muskar-
ce i za zene, kao i da razmotre nacine da inkriminisu prisilne brakove. Ovu
materiju obraduju i na Srbiju se odnose i drugi dokumenti doneti od strane
Saveta Evrope, kao $to je Okvirna konvencija za zastitu manjina (1995),

Evropska socijalna povelja (1996), itd.
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3.2. Institucije i
organizacije

Sto se ti¢e globalne institucionalne podrike u re3avanju ovog problema,
postoji nekoliko medunarodnih tela koja u svom fokusu imaju i borbu pro-
tiv prakse decjih brakova, kao i brojne medunarodne i regionalne orgniza-
cije. Pre svega bi ovde trebalo pomenuti UN Fond za decu (UNICEF), kao i
UN Fond za stanovnistvo (UNFPA). Za sprovodenje Konvencije o pravima
deteta stara se Komitet za prava deteta (CRC), kojeg ¢ini 18 stru¢njaka iz
oblasti zastite deteta i njegovih prava. Komitet podnosi redovne izvestaje o
primeni/krienju konvencije kao i nekoliko opcionih protokola. Znacajno je
pomenuti i Komisiju za polozaj zena (CSW). Ovo telo osnovano je od stra-
ne Ekonomskog i socijalnog saveta UN, sa zadatkom da promovise rodnu
ravnopravnost i osnazivanje zena. Takode, postoji i Komitet za ukidanje
diskriminacije zena (CEDAW), koji ¢ine23 nezavisna eksperta i Ciji je zada-
tak da prati sprovodenje Konvencije o iskorenjivanju svih oblika diskrimina-
cije Zena. | Svetska zdravstvena organizacija (WHO) takode igra znacajnu
ulogu, s obzirom da je posvecena poboljsanju kako opsteg zdravstvenog
stanja ranjivih grupa (dece i Zena) tako i reproduktivnog zdravlja Zzena. Sto
se ti¢e evropskog kontitnenta, Savet Evrope ima jednu od vodecih uloga
po ovom pitanju, s obzirom na brojne konvencije koje je u vezi s tim doneo,

i ¢ije sprovodenje nadgleda.

Brojne su organizacije koje se na globalnom i regionalnom nivou bave
zastitom dece. Znacajne aktivnosti na ovom polju globalno izvode sledece
organizacije: Breakthrough, CARE, Girls not Brides, Humanium: Help
the Children, Defence for Children International, kao i Save the Chil-
dren. Regionalne organizacije posebno su aktivne na podrucjima gde je
problem de¢jih brakova izrazito prisutan, odnosno u juznoj Aziji i podsa-
harskoj Africi (npr. The Knowledge Hub on Child Marriage u Indiji, World
Vision - Marriage Later/Studies First Programme u Banglade3u, Forum
for African Women Educationalists /FAWE/ u Tanzaniji, itd).
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DecCj1
brakovi
u Srbiji



4.1. Prethodna
iskustva

Praksa decjih brakova imanentna je i podrucju jugoistocne Evrope i sa
njom su, u vecoj ili manjoj meri, suocene sve drzave ovog regiona, pa i
Srbija. Kao ni u slucaju drugih drzava, praksa decjih brakova ni u Srbiji nije
nova, i belezi se stotinama godina unazad. Ve¢ smo pomenuli da je tokom
srednjeg veka maloletni¢ka udaja ili zenidba bila radirena medu vladarskim
porodicama i da je kori$¢ena radi postizanja odredenih politickih ciljeva.
Medutim, obicaj da se deca daju, odnosno vencavaju bio je rasprostra-
njen u celokupnom narodu, i nije se na ovom podru¢ju nuzno vezivao za
pojedinac¢nu etnicku ili versku zajednicu. Tokom XIX i u prvim decenijama
XX veka granica punoletstva je bila niza, 17 godina, i nije zavisila od psihic-
ke i fizicke zrelosti mladenaca.”* Medutim, opsta nadleznost za sklapanje
braka, pa tako i braka izmedu, odnosno sa maloletnim licem, uglavnom je
bila ostavljena mesnim i crkvenim vlastima, te je, shodno tome, pri oceni
bra¢ne sposobnosti opredeljuju¢u ulogu igrala njihova slobodna procena.
Tek se nakon Prvog svetskog rata krenulo sa detaljnijom regulacijom ove
materije. Tadasnji zakon je, na primer, dozvoljavao sklapanje braka sa malo-
letnim licem i bez saglasnosti roditelja/staratelja. S tim u vezi, sudu je bila
propisana duznost da u odsustvu roditelja/staratelja saslusa maloletno lice,
kao i onog ko stupa s njim u brak, te da brak ozakoni ako utvrdi da malolet-

no lice u njega ulazi slobodno i promisljeno.”

U posleratnom porodi¢nom pravu doslo je do bitnih izmena. Osnovnim
zakonom o braku, donetim pedesetih godina, starosna granica za stupa-
nje u brak podignuta je na 18 godina,*® a znacajan naglasak stavljen je na

postupak davanja dozvole za stupanje u brak u slu¢aju maloletnosti. lako je

8 Stojmenivi¢, D, o.C.

9" Stankovi¢, dr Gordana, Postupak za davanje dozvole za stupanje u brak u slucaju maloletnosti,
u: Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu. — Nis : Prani fakultet, 1982. — Br. 22 (1982), str.
197-214, str. 199.

0 Stojmenovi¢, D, o.c.
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zakon prepoznavao maloletnost kao bra¢nu smetnju, ona je bila otklonjiva
pod odredenim, precizno definisanim okolnostima. Maloletnicka trudno-
¢a predstavlja glavni razlog za dobijanje saglasnosti za brak, s obzirom da
zakonodavac prepoznaje brak kao najbolji okvir za roditeljstvo, to jest za
ostvarivanje najboljeg interesa deteta.”’ U postupku davanja ove saglasno-
sti, zakonodavac je u prvom redu ocenjivao bra¢nu zrelost partnera. Nakon
dobijanja saglasnosti, sticala se bra¢na sposobnost, a zaklju¢enjem braka
(uz dozvolu) i poslovna sposobnost maloletnika. Tokom vodenja postupka

bilo je neophodno i prisustvo, odnosno u¢esce organa starateljstva.*?

4.2. Opis sadasnjeg
stanja

Trenutno vazece zakonodavstvo u Republici Srbiji, o ¢emu ce kasnije biti
vise re¢i, jos preciznije i restriktivnije obraduje ovu oblast. Sto se zakono-
davca tice, dedji brakovi su danas zabranjeni i nelegalni, no praksa njihovog
sklapanja i dalje postoji (u pravnom smislu oni makar moraju biti prepo-
znati kao vanbracne zajednice sa decom). Podaci popisa stanovnista spro-
vedenog 2011. godine govore da je u Srbiji bilo 420 vanbracnih zajednica

u kojima je jedan od partnera imao manje od 16 godina, a u 395 slucajeva
to je bila devoj¢ica.” Imajuci u vidu da se praksa de¢jih brakova u Srbiji
danas uglavnom vezuje za romsku populaciju, i u manjoj meri za vlasku,
ove brojke treba uzeti sa odredenom rezervom, s obzirom da je procenjeni
broj Roma vedi nego $to to govore zvani¢ni podaci popisa. S tim u vezi, vrlo

je verovatno da je i broj vanbraénih zajednica, odnosno decjih brakova koji

1 Stankovi¢, G., o.c., str. 197.
*2 Ibid,, str. 212.

** Sa sajta Ombudsmana, http.//www.ombudsman.rs/index,php/lang-sr_YU/2011-12-25-10-17-15/3037-2013-
10-11-12-22-37
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danas postoje u Srbiji, veci. Stavise, poslednje procene UNICEF-a govore da
u Srbiji ima preko 14.000 devojaka srednjoskolskog uzrasta koje su stupile
u vanbracnu zajednicu, a da se 6% Zena uzrasta 20-24 godine ,udalo” pre

napunjenih 18 godina.

Istrazivanja takode pokazuju da je razli¢ita distribucija prakse decjih bra-
kova prema razli¢itim podru¢jima. Ranije je, recimo, praksa decjih brakova
bila mnogo prisutnija u isto¢noj nego u nekim drugim delovima Srbije,

pre svega jer je medu vlaskom zajednicom ova praksa bila Siroko raspro-
stranjena, no to danas vide nije slucaj. S druge strane, veca je verovatnoca
da ¢e do sklapanja de¢jeg braka dodi u ruralnoj, nego u urbanoj sredini.
Procene govore da se iz ruralnih sredina uda dvaput vise devojcica uzrasta
15-19 godina, nego sto je to slucaj sa njihovim vrinjakinjama iz gradova.
Kada je u pitanju romska populacija, odnos je 52% za ruralno prema 40%
za urbano podrucje.*® Ovi podaci koreliraju i sa ekonomskim pokazateljima,
to jest porodice iz seoskih sredina koje udaju svoje ¢erke siromasnije su od
porodica iz gradskih sredina. Medutim, ova praksa se ne moze iskljucivo
vezivati za urbano/ruralno podrucje, odnosno za materijalno stanje porodi-
ce, jer su degji brakovi ipak zabeleZeni i medu dobrostoje¢im porodicama
sa gradskog podrugja.

Bez obzira na iznete podatke, treba naglasiti da je problem dec¢jih brakova
u Srbiji danas mnogo manjeg obima nego sto je to bio slucaj prethodnih
decenija. Pa ipak, ¢ini se da on i dalje predstavlja ogroman izazov s kojim
nadlezne institucije, ali i ¢itavo drustvo ne umeju da se izbore na pravi
nacin. Cini se, zapravo, da je ovaj problem potpuno ostavljen na drustvenoj
margini, pa zato ni institucije nisu dovoljno zainteresovane da adekvatno
reaguju kada prepoznaju ovakve slu¢ajeve. Uprkos istorijskoj ukorenjenosti
i geografskoj rasprostranjenosti ove pojave, o permanentnoj nezaintereso-
vanosti recito govori i ¢injenica da na odseku za etnologiju-antropologiju

Beogradskog univerziteta, pre 2000. godine nije postojao nijedan akadem-

Novosti, hitp://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:377342-Pred-maticara-i-pre-mature
Making Early Marriages un Roma Communities...,0.C.,str. 6.

Novosti, o.C.
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ski rad (bilo diplomski, magistarski ili doktorski) koji se bavio fenomenom

decjih brakova.*”

4.3. Lokalni norma-
tivni 1 institucio-
nalni okvir

Pored pomenutih akata koje su donele medunarodne i regionalne orga-
nizacije, i koje je Srbija ratifikovala, na unutrasnjem planu doneto je vise
propisa kojima se posredno i neposredno regulise materija vezana za pravo
i zastitu prava deteta. Pre svih, treba pomenuti Ustav Republike Srbije,**
koji, iako ga eksplicitno ne pominje, na vise mesta ipak ukazuje na proble-
matiku decjeg braka. Prema ¢lanu 26, na primer, zabranjeno je drzanje u
ropskom ili slicnom polozaju, zabranjena je trgovina ljudima, kao i seksual-
no i ekonomsko iskoriS¢avanje lica koje je u nepovoljnom poloZzaju. Dalje, u
¢lanu 64, proklamuje se zastita deteta ,od psihi¢kog, fizickog, ekonomskog
i svakog drugog iskoris¢avanja ili zZloupotrebljavanja”. Nakon Ustava, zastitu
deteta i njegovih prava u Srbiji blize odreduje nekoliko zakona, pre svih

Porodicni zakon, Krivi¢ni zakonik kao i Zakon o zabrani diskriminacije.

7 Stojmenovi¢, D, o.c.
*% Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.
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4.3.1. Porodié¢ni zakon

U Porodi¢nom zakonu®® eksplicitno se navodi da se brak ,moze sklopiti
samo na osnovu slobodnog pristanka buduc¢ih supruznika (¢l. 3), da ga,ne
moze sklopiti lice koje nije navrsilo 18-tu godinu Zivota (¢l. 23), odnosno
da je brak ,rusljiv ako ga je sklopilo maloletno lice bez dozvole suda” (¢lan
37). S druge strane, u ¢lanu 23 propisuje se i da,sud moze, iz opravdanih
razloga, dozvoliti sklapanje braka maloletnom licu koje je navrsilo 16-tu
godinu Zivota, a dostiglo je telesnu i dusevnu zrelost potrebnu za vrienje
prava i duznosti u braku”. Ovo znaci da je donja starosna granica za stupa-
nje u brak, uz, dakle, sudsku saglasnost, 16 godina. Roditeljstvo, odnosno
stupanje u brak sa 16 godina, maloletnom licu takode obezbeduje i stica-
nje poslovne sposobnosti, ponovo uz saglasnost suda (¢l. 11). Bitno je jos
pomenuti da se u ¢lanu 5 ovog zakona proklamuje pravo zene da slobodno

odlucuje o radanju.

Imajudi u vidu relevantne medunarodne dokumente, ¢ini se da bi donju
starosnu granicu za sklapanje braka uz saglasnost (16 godina) ipak trebalo
revidirati. Stavi$e, komitet koji prati sprovodenje Konvencije o iskorenjiva-
nju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), doneo je 2007. godine Zavrs3-
ne komentare koji se ticu ove starosne granice i uputio ih Srbiji. U njima
se kaze da,Komitet podstice Drzavu potpisnicu da primenjuje minimalnu
starosnu granicu za sklapanje braka, a to je 18 godina, i da preduzme mere
za podizanje svesti Sirom zemlje o negativnim uticajima koje rani brak ima
na uzivanje ljudskih prava kod zena, posebno prava na zdravlje i obrazova-

AN

nje”.

Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011.
CEDAW/C/SCG/CO/1, odelj.36.
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4.3.2. Krivi¢éni zakonik

Krivi¢ni zakonik®' propisuje sankcije za krienje zagarantovanih prava
deteta, odnosno za praksu decjih brakova. Tako se u ¢lanu 190, stav 1, pro-
pisuje kazna zatvora od tri godine punoletnom licu ,koje Zivi u vanbra¢noj
zajednici sa maloletnikom”, a ista takva kazna propisuje se i roditelju, usvo-
jiocu ili staraocu ,koji maloletniku omoguci da Zivi u vanbraénoj zajednici
sa punoletnim licem ili ga na to navede”(stav 2). Dalje, u ¢lanu 191 propi-
suje se novcana ili kazna zatvora onome ko maloletno lice protivpravno
zadrzi ili oduzme od roditelja, usvojioca, staraoca ili drugog lica, odnosno
ustanove, kojima je ono povereno ili onemogucava izvrsenje odluke kojom

je maloletno lice povereno odredenom licu”.

U Kriviécnom zakoniku takode se kaznjava i zanemarivanje maloletnog

lica, kaoi zlostavljanje, prosjacenje i prinudivanje na preteran rad (¢l. 193).

S obzirom da jedan od motiva za sklapanje decjeg braka moze biti i pri-
bavljanje imovinske koristi, a to znaci da dete od strane roditelja bude
prodato buducem supruzniku, jasno je, dakle, da praksa decjeg braka
moze sadrzati i elemente trgovine ljudima, koja je u zakonodavstvu Srbije

i dodatno kaznjiva. Nju (na osnovu Palermo protokola o zabrani trgovi-
ne ljudima iz 2000-te) definiSe, odnosno sankcionise ¢lan 388 Krivi¢nog
zakonika. U stavu 3 ovog ¢lana eksplicitno se kaze da ako je delo trgovine
ucinjeno,,prema maloletnom licu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje

pet godina”

4.3.3. Zakon o zabrani diskriminacije

Republika Srbija potrudila se da osigura polozaj deteta i zastiti njegova pra-
va i odredbama Zakona o zabrani diskriminacije.®? S tim u vezi, u ¢lanu

6 ovog zakona kaze se da,svako dete, odnosno maloletnik ima jednaka

Sluzbeni glasnik RS br. 108/2014.

Sluzbeni glasnik RS br. 22/2009.
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prava i zastitu u porodici, drustvu i drZavi, bez obzira na njegovaiili li¢cna
svojstva roditelja, staratelja i ¢lanova porodice” U istom ¢lanu, naglasava se
i da je zabranjeno pravljenje razlike izmedu polova, u smislu davanja pred-
nosti deci jednog pola u odnosu na decu drugog pola, bez obzira, dakle,
da li tu razliku pravi pojedinac, grupa ili institucija. Stavise, ukoliko se takva
vrsta diskriminacije pocini, zakonodavac je odredio i odredene novcane
kazne za pravno lice, preduzetnika, odgovorno lice u pravhom licu kao i za
fizicko lice (¢lan 57).

4.3.4. Strateski i povezani dokumenti

Pored pravnih, Republika Srbija donela je i vise politi¢kih i strateskih doku-
menata u cilju suzbijanja trgovine ljudima, nasilja nad zenama, krsenja
prava deteta, a shodno tome i iskorenjivanja prakse dec¢jih brakova. S tim u
vezi, usvojeni su Nacionalni plan akcije za decu za 2004-2015. godinu, koji
proklamuje ,smanjenje siromastva dece, kao uzrok krsenja brojnih prava’,
ili Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja (2005),
koji potcrtava znacaj prepoznavanja rizika od zlostavljanja i zanemarivanja
deteta. Donete su, takode, i Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja
(2008), Nacionalna strategija za mlade (2008), te Strategija za poboljsanje
polozaja zena i unapredivanje ravnopravnosti polova (2008), u kojoj se
naglasava potreba osnazivanja Zena u visestruko marginalizovanim grupa-
ma,** kakva su, recimo, Romi. U Nacionalnom akcionom planu, koji je pratio
ovu strategiju, i u kojem su pobrojane neophodne aktivnosti, izmedu
ostalog se kaze da je potrebno ,obezbedivanje efikasnih mehanizama za
prepoznavanje, prevenciju i reSavanje problema maloletnih i ugovorenih
brakova, kao i prakse prodaje nevesta”®® Rok za ispunjenje te aktivnosti

istekao je 2012. godine, ali nije poznato da su za nju uopste bila alocira-

Moraca, Tijana i dr. Lokalne zajednice u borbi protiv trgovine ljudima, Atina NVO, Beograd, 2013,
str.41.

Strategija za poboljsanje poloZaja zena, str. 44.
Nacionalni akcioni plan (2010-2015), aktivnost 5.1.14.
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na neka sredstva. Kona¢no, imajuci u vidu da Romi predstavljaju jednu od

Dekade inkluzije Roma 2005-2015, iz koje je proistekla i desetogodisnja
Strategija za unapredenje poloZaja Roma, o kojoj ¢e kasnije biti vise reci.
Treba pomenuti da je u pripremi i nova Strategija za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2015-2025. godine, u kojoj ¢e
biti reciio praksi decjih brakova. U ovom dokumentu fokus je stavljen na

obrazovanje, stanovanje, zaposljavanje, zdravlje i socijalnu zastitu ove popu-

lacije. Zasad ostaje da se vidi kakve ¢e domete ostvariti ova strategija.

4.3.5. Institucije odgovorne za suzbijanje
prakse decjih brakova

Za suzbijanje decje eksploatacije, pa i prakse decjih brakova u Srbiji je,
na razli¢ite nacine, zaduZeno vise institucija, kako na lokalnom tako i na
centralnom nivou. U Srbiji su u slucaju otkrivanja de¢jeg braka, pre svega
duzni da reaguju:

« Policija

« Centar za socijalni rad

+ Obrazovna ustanova

« Zdravstvena ustanova

« Centar za razvoj lokalnih usluga - prihvatiliste

« Nevladina organizacija/odbor za ljudska prava
Kada neka od navedenih sluzbi, a ovo svakako vazi i za sve ostale organe,
dode u kontakt sa detetom koje je zlostavljano ili na bilo koji nacin eksplo-
atisano, ona o tome obavestava najblizi centar za socijalni rad, odnosno
centar nadlezan za podrucje gde dete ima prebivaliste,*® kao prvopozvanu
instituciju za reSavanje ovog pitanja. Ustanove socijalne zastite na teritoriji

Republike su umrezZene, te postupaju i medusobno opste shodno razlic¢itim

Moraca, Tijana i dr, o.c, str. 42.
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pravilnicima i protokolima. Pravilnici o radu centara za socijalni rad, recimo,
podvlace koordinacionu ulogu koju centri imaju u odnosu na druge sluzbe
i organizacije, u vezi sa preventivnim delovanjem, odnosno prevazilaze-
njem nepovoljnog polozaja u kojem se neko dete naslo.®” Lokalna samou-
prava takode ima odredenu odgovornost po ovom pitanju, s obzirom da

ona delom finansira neke od usluga socijalne zastite u lokalnoj zajednici.

U Srbiji postoji i Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima koji je smesten u
Beogradu. Ova ustanova ima sluzbu koja je formalno zaduzena za iden-
tifikaciju i podrsku zrtvama trgovine ljudima, ali ona, nazalost, ne pruza
usluge urgentnog smestaja, terapijske i edukativne usluge zrtvama. Mimo
drzavnih ustanova, ¢itav niz (nevladinih) organizacija u raznim mestima

u Srbiji, bavi se problematikom i zastitom decjih prava (Spisak institucija i

organizacija nalazi se u prilogu).

4.4. Problematicna
praksa

Videli smo da se na materiju de¢jih brakova odnose brojni pravni i politicki
akti, te da u drzavnom sistemu postoje institucije zaduzene za reSavanje
problema de¢jih brakova. Medutim, iz intervjua sa relevantnim institu-
cijama i organizacijama, i to posebno romskim organizacijama, izvodi

se zaklju¢ak da je odgovor nadleznih organa i ustanova na izazov de¢jih
brakova neadekvatan, odnosno da njihovo dosadasnje reagovanje nije bilo
dovoljno usmereno na suzbijanje ove pojave. S jedne strane, sami drzavni
organi ne sprovode zakonske odredbe, i to pre svega one kaznene, kada
dodu do saznanja o postojanju decjeg braka, a s druge strane, ne radi se
dovoljno ni sa zajednicama, odnosno porodicama u kojima je detektovan

ovaj problem.

7 |bid.,, str. 44.
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U vecini slucajeva, decji brakovi u Srbiji sklopljeni su izmedu punolet-

nog i maloletnog lica, i ovo drugo je najcesce devojcica. Prema Krivicnom

zakoniku, stariji supruznik bi trebalo, dakle, da se suoci sa kaznom zatvora,
medutim u praksi se ovo vrlo retko desava.®® Bez obzira Sto policija belezi

prijave koje se, pre svega, odnose na prinudne brakove (koji obuhvataju i

decje), postupak ¢esto ostane na tom koraku, bez sudskog razresenja.

Kriviéne prijaveza | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | Ukupno
prinudnu udaju ‘ 5 ‘ 4 ‘ 2 ‘ 2 ‘ 13

Tabela 4: Broj krivi¢nih prijava za prinudnu udaju;

Izvor: Lokalne zajednice u borbi protiv trgovine ljudima, str. 84.

lako broj krivi¢nih prijava iz gornje tabele ne odgovara stanju na tere-

nu, odnosno on je manji nego $to je realan broj prisilnih udaja u Srbiji za
naznaceni period, nije izvesno ni da su sve ove prijave bile procesuirane do
kraja. U tom smislu, problemati¢no je ponasanje centara za socijalni rad:
iskustvo govori da njihove aktivnosti ne odgovaraju broju podnetih krivic-
nih prijava od strane policije za odredeno podrucje, pa se moze zakljuditi
da oni ne reaguju svaki put nakon $to to ucine pripadnici policije, to jest

nakon podnete prijave.*

Iskustva sa terena, kao i mali broj detektovanih Zrtava de¢jih brakova,
govore da centri za socijalni rad, uprkos rastu¢im kompetencijama po
pitanju prevencije i zastite, jos uvek nemaju dovoljno kapaciteta da se ade-
kvatno nose sa ovom pojavom. Pre svega, potrebno je da postoji zaokru-
Zeni proces zastite zrtava razlicitih vidova eksploatacije, pa i zrtava decjih
brakova, no ¢ini se da sektor socijalne zastite, ukupno gledano, za sada
nema potrebne kapacitete koji bi to obavili na lokalnom nivou. Ovaj proces

bi trebalo da ukljucuje ,rano prepoznavanje, adekvatno evidentiranje, reha-

8 Child Marriage in Serbia, Summary., o.c.
% Moraca, T.idr, o.c,, str. 90.
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bilitaciju, urgentno zbrinjavanje, kratkoro¢nu reintegraciju i dugoro¢ne

programe socijalnog ukljucivanja”

Poslednjih nekoliko godina sprovedeno je vise aktivnosti koje su imale za
cilj da podignu kapacitete lokalnih organa u oblasti socijalne zastite, medu-
tim, pitanje je koliko su one bile uspedne. S druge strane, strategija razvoja
ove oblasti nije sledila jasno definisanu politiku, menjale su se nadleznosti
pojedinih sluzbi, itd. Slaba je i saradnja izmedu centara za socijalni rad i
lokalnih organizacija ¢ija je delatnost pomo¢ i podrska zrtvama razlicitih
vidova eksploatacije, iako je sinergija svih zainteresovanih aktera jedan od
klju¢nih elemenata za suzbijanje prakse decjih brakova. Takode nije posto-
jala ni praksa da centri za socijalni rad prijavljuju slu¢ajeve eksploatacije
Centru za zastitu trgovine ljudima, kako bi oni bili identifikovani.”" S druge
strane, ni centrima za socijalni rad nije dostavljana povratna informacija od
drugih organa, pre svega pravosudnih i tuzilackih, o eventualnom proce-
suiranju slucajeva o kojima im je informaciju dostavio centar.”? Sve ovo jos
jednom govori da su mere za suzbijanje prakse decjeg braka do sada u

Srbiji ili bile nedovoljne ili nisu primenjivane na adekvatan nacin.

lako se uocavaju manjkavosti u svim fazama, jedna od najproblematic¢nijih
tice se primene mera izdomena porodi¢nopravne zastite, gde institucije
neadekvatno reaguju ili ostaju potpuno nezainteresovane da se bave onim
$to im je u nadleznosti. Tako se u fokus stavljaju preventivne aktivnosti,
medutim, i one se uglavnom svode na individualno informisanje i save-
tovanje korisnika koji su u riziku ili ¢lanova njihovih porodica.”* Kona¢no,
slabo definisane uloge, kao i procedure za postupanje, a onda i manjak

resursa, dodatno usloZnjavaju situaciju i uticu na neresavanje problema.

Ibid.,, str. 93.

Ibid.,, str. 114.
Ibid,, str. 134.
Ibid,, str. 119.
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4.5. Romi kao poseb-
no rizicéna grupa

Vise puta smo naglasili da su romske devojcice posebno u riziku od prakse
decjeq braka, s obzirom na nacin njihovog Zivota, tradiciju, ranjivost, a
Cesto i pravnu nevidljivost. Prema jednom istrazivanju iz 2011. godine,”* u
zemljama Evropske unije (EU) je oko 2% romskih devojcica uzrasta 10-15
godina bilo u ,tradicionalnom braku”. U istom istrazivanju se navodi da

je na nivou EU oko 16% romske dece uzrasta 16 i 17 godina bilo u nekoj
vrsti bracne zajednice. Glavnina njih zabeleZena je u zemljama jugoisto¢-
ne Evrope, Grckoj, Bugarskoj i Rumuniji, kao i u Portugalu. Bez obzira $to
ove brojke, kada se uporede sa ostalim delovima sveta nisu tako visoke,
dok god postoji rizik da ijedno (romsko) dete postane zrtva eksploatacije,
odnosno prakse decjeg braka, ovaj problem se ne sme zanemarivati. Zato

je potrebno posvetiti posebnu paznju upravo ovoj grupi.

Prema izvestaju UN Fonda za stanovnistvo (UNFPA) za 2012. godinu (Child
Marriage in Serbia), iako stopa de¢jih brakova u ukupnoj populaciji nije
visoka (2010. godine manje od 1% Zena uzrasta 20-49 godina udalo se pre
15-te godine, a 8% pre navrienih 18 godina), ona se kod romskog stanov-
nistva krece od 3,5 pa do 7%, $to uopste ne predstavlja zanemarljiv broj.
Shodno podacima iz izvestaja, gotovo polovina (44%) romskih devojcica
uzrasta 15-19 godina stupilo je u neku vrstu bracne/vanbraéne zajednice,
14% od njih udalo se jo3 i pre napunjenih 15 godina (mnoge i pre 12-te
godine!), a jedna trecina su postale majke pre navriene 18-te godine. lako
svakako postoje slucajevi i dec¢aka mladozenja u ovoj zajednici, procene
govore da su devojcice uzrasta 16-18 godina u osam puta veéem riziku

od zasnivanja de¢jeg braka, tako da ogromna vecina ovih brakova upravo

ukljucuje romske devojcice. Vecina ovih ,brakova” bila je ugovorena i uklju-

742011 FRA survey, u: Making Early Marriages in Roma Communities.., 0.c., str. 3.
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¢ivala je kupovinu, odnosno prodaju mlade.”” Upravo ovaj ,kupoprodajni”
element ukazuje na potpuno opredmecenje deteta unutar ove prakse. Po-
red psihofizickih karakteristika devojcice, njenih kvaliteta i vaspitanja, kao
i drustvenog statusa porodice iz koje dolazi, njenu cenu takode odreduje i
procena,njenog kostanja” od rodenja do trenutka udaje, Sto bi suma koja

se isplacuje takode trebalo da podmiri.

lako se na Kosovu, recimo, danas sasvim retko srecu slucajevi u kojima se
prilikom sklapanja braka plac¢a miraz, tzv. ceyiz, koji je ranije bio dosta rasiren
u albanskom narodu, medu pripadnicima romske, askalijske i egipcanske
zajednice jos uvek se praktikuje tzv. baba haka, prema kojoj otac mladoZenje
isplacuje oca buduce neveste. lako je prvobitna svrha ovog obicaja bila da se
pokriju troskovi sklapanja braka, odnosno svadbenog slavlja, s obzirom da
visina isplacenog novca moze da varira i do deset puta od slucaja do slucaja,
nije sasvim sigurno da se ovde ne radi o ,.kupovini mlade’; odnosno o prikri-
venoj trgovini ljudima. Ovakvi slucajevi se uglavnom ne istraZuju, a &ak i ako
postoji sumnja na decji brak, Cesto reaguju istaknuti predstavnici zajednice koji
~pregovaraju” izmedu roditelja i institucija sistema, policije najcesce, i pozivaju
se na obicajno pravo, usled cega nadleZne institucije odustaju od daljeg pro-

cesuiranja slucaja.”®

Da je potrebno raditi sa ¢itavom romskom populacijom na suzbijanju ove
prakse, recito govore i podaci ankete medu pripadnicima ove zajednice:
jedna tre¢ina misli da je sklapanje ranog braka dobro, odnosno da olaksava
radanje zdrave dece, dok 60% smatra da roditelji treba da imaju odlu¢ujucu
ulogu prilikom udaje njihove ¢erke.”” S druge strane, uprkos ¢injenici da su
tokom terenskih istraZivanja mnoge devojcice iz romskih sredina, a i njihovi
roditelji, ukazali na Stetnost rane udaje, evidentna je i njihova nespremnost
da se suprotstave takvom obicaju.”® Imajuci u vidu ove podatke, jasno je

na kakvu situaciju treba da odgovore institucije sistema. Bez obzira sto je

do sada bilo pokusaja da se uhvati u kostac sa ovim problemom, drzava jos

7% Child Marriage in Serbia, Summary, o.c.

7 Kosovo: Sklapanje braka sa decom ili rani brak, UNFPA, 2012, str. 4.
7 1bid.,, str. 5.

78 Kora¢-Mandi¢, Danijela, ur,, o.c, str. 74.
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uvek ne uspeva da razvije odgovarajuce instrumente i ponudi programe
koji bi se uspesno bavili suzbijanjem prakse decjih brakova medu romskom
populacijom. Ovde je, pre svega, problem $to se nadlezni organi u ovakvim
slucajevima ¢esto pozivaju na,romsku tradiciju’, to jest na njihovo obicajno
pravo, prema kome devojcica zasniva zajednicu zivota pre svoje 16-te godi-
ne,’”® pa umesto da primenjuju zakone i sankcionisu ovu pojavu, ostavljaju
romskoj zajednici,da tu unutrasnju stvar sama resi”. lako je, dakle, po sredi
tesko krsenje ljudskih prava deteta koje biva udato, odnosno ozenjeno,
odgovor drzave se uglavnom svodi na nereagovanje! Takvo ponasanje je,
medutim, problemati¢no i sa jo$ jednog stanovista: nereagovanje na slu-
Cajeve decjih brakova u romskoj zajednici moglo bi se oceniti kao jos jedan
vid diskriminacije ove ionako vi$estruko diskriminisane grupe. Stavige,
zabeleZeni su slucajevi i nereagovanja na nasilje u porodici, koje se takode

pravdalo ,romskom tradicijom.”

Policiji se naj¢esce prigovara da je previse tolerantna prema ,romskim obi-
¢ajima”iako se iza,obicaja” Cesto krije zlostavljanje, prinuda, nasilje ili neko
drugo tesko krsenje osnovnih ljudskih prava. Recimo, zabelezen je slucaj
da policija nije reagovala na tradicionalni brak” sa romskom devoj¢icom,
da bi se potom ispostavilo da je on sklopljen pod prinudom, a ona ubr-

zo posle toga i zatrudnela, i to sa samo 14 godina.?’ Kada prvi organ koji
dode u dodir s praksom decjeg braka ne reaguje, onda najces¢e ne mogu
da reaguju ni druge institucije sistema, jer slucaj uglavnom prestane da
postoji. Problem je i Sto stru¢njaci u ovoj oblasti imaju poteskoca u proceni
ugrozenosti deteta i njegovih prava u ovakvim situacijama! Shodno tome
ni centri za socijalni rad onda nisu sigurni da li i kako treba da reaguju,
odnosno dilema je u tome da li bi njihova reakcija na pojavu de¢jeg braka i
szvlalenje” deteta iz istog, tom detetu donela vise koristi ili Stete! Dalje, ¢ak
i ako prva institucija reaguje, evidentira slucaj decjeg braka i obavesti dru-

ge nadlezne institucije, to jo$ uvek ne znaci da ce ostale institucije sistema,

Moraca, T.idr, o.c.str. 113.
Kosovo.., 0.c., str. 4.
Moraca, T.idr, o.c.str. 121.
Ibid,, str. 113.
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bilo to ustanove socijalne zastite, tuzioci i sudije, reagovati i procesuirati
slucaj do kraja, ili ¢e neka od njih opravdati ovakvu praksu i automatski

zatvoriti slucaj, $to se takode Cesto desava.

Treba, s druge strane, naglasiti da postoje i pozitivni primeri, kada insti-
tucije prepoznaju krienje prava deteta usled ovakve prakse i reaguju bez
odlaganja. Predstavnici centra za socijalni rad u Kraljevu su izvestili da svaki
slucaj decjeg braka koji evidentiraju medu romskom populacijom odmah
prijavljuju nadleznom tuZilastvu, upravo i pre svega vodedi se zastitom
interesa deteta. Nazalost, ne zna se $ta se dalje dogadalo sa ovim prijava-
ma, odnosno da li je i na koji nacin tuzilastvo reagovalo, posto se centrima

o tome i inace ne 3alje nikakva povratna informacija.

Kako je napred receno, bez obzira $to praksa sklapanja de¢jeg braka moze
biti duboko u tradiciji odredenih zajednica, iza svakog pojedina¢nog slu-
¢aja moze se zapravo naci konkretan razlog. | u slu¢aju romske populacije
u Srbiji, naj¢esce se on nalazi u losem materijalnom stanju porodice koja
udaje ¢erku, odnosno u njenom hroni¢nom siromastvu. Prema UNICEF-
ovom istrazivanju® gotovo 70% romske dece u Srbiji je siromasno, a vise
od 60% romskih domacinstava u kojima ima dece, Zivi ispod granice siro-
mastva. Dalje, svega 27,2% Roma od ukupne populacije bavi se nekom
ekonomskom delatnos¢u, a stopa nezaposlenosti medu Romima je i Cetiri
puta veca nego sto to vredi za opstu populaciju.®® Ni socijalnu pomo¢ ne
primaju sve siromasne romske porodice, a 16% siromasnih romskih porodi-

ca ne prima nikakvu pomoc¢ od drzave.

Drugi veliki problem, a onda i generator prakse de¢jih brakova kod Roma,
a videli smo da je tako i u drugim zajednicama u svetu gde je ova stopa
visoka, predstavlja nizak nivo obrazovanja. Simptomatican je podatak da
u Srbiji preko 4/5 romske dece Zivi u porodicama u kojima ostali ¢lanovi

nemaju osnovno obrazovanje.”’ lako je jedan od ciljeva Nacionalne strate-

Ibid.

Strategija za unapredenje polozaja Roma u Republici Srbiji, str. 3.
Ibid. str. 37.

Ibid., str. 38.

Ibid.,, str. 3.
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gije obrazovanja za teku¢u deceniju gotovo potpuni obuhvat dece skol-
skog uzrasta osnovnim obrazovanjem, te, s tim u vezi, i smanjenje odliva
romske dece iz obrazovnog sistema, to jest njihovog ranog napustanja i
nezavr$avanja osnovne $Skole, procene su i dalje vrlo zabrinjavajuce. Reci-
mo, nema podataka da je predskolskim vaspitanjem obuhvaceno ijedno
dete iz romske zajednice ispod 3 godine.?® Pred$kolskim obrazovanjem
obuhvaceno je manje od 4% romske dece, a pripremnim predskolskim
programom njih oko 57%. Svega polovina romske dece upisane u prvi raz-
red dode do petog,* odnosno 21 do 37% romske dece upisane u osnovnu
Skolu nju i zavrsi, a manje od 8% upise srednju Skolu.” Tek oko 1% Roma u
Srbiji ima zavrseno vise ili visoko obrazovanje.”’ O sumornom stanju obra-

zovanja kod romske populacije najbolje govore podaci iz Tabele 4.

8 Kora¢-Mandi¢, Danijela, ur. Situaciona analiza obrazovanja i socijalne ukljucenosti romskih
devojcica u Srbiji. CARE Srbija i Novosadski humanitarni centar, Novi Sad, 2011, str. 13.

% |bid,, str. 14.
90 Strategija za unapredenje polozaja Roma u Republici Srbiji, str. 3.
! Ibid. str. 4.
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romska populacija | ukupna populacija
Ukljuc¢enost u predskolsko 6 50
obrazovanje, uzrast 3-5 god (%)
Prlstup de¢jim knjigama do 12 72
5. godine (%)
Upise | razred u odgovaraju¢em 66 94
uzrastu (%)
Opsta prose¢na ocena
(Il razred OS) 3,25 4,36
Ponavlja razred 1 1
(% za prva tri razreda)
Pohada VIl razred (%) 28 98
Pohada srednju skolu (%) devojcice | decaci 84

6 14

Prosec¢na duzina Skolovanja 55 1
(god)

Tabela 4: Stanje u obrazovanju - romska i ukupna populacija;

Izvor: kombinovano iz Situacione analize obrazovanja i socijalne ukljucenosti
romskih devojcica u Srbiji i Multiple Indicator Cluster Surveys 2014 (MICS 5) za
Srbiju.

Pored niskog nivoa obrazovanja, veliki problem romske populacije predsta-
vlja i njena pravna nevidljivost, koja, posledi¢no, suzava mogucnost drzavi
da pravovremeno i adekvatno reaguje u slu¢aju krsenja ljudskih prava,
odnosno prakse decjih brakova. Mnogi Romi i dalje nemaju li¢cna doku-
menta, $to znaci da za drzavu prakti¢no i ne postoje, ¢ime su liseni prava na
obrazovanje, socijalno staranje, zdravstvenu zastitu i dr. Posebno ugrozenu
podgrupu ¢ine Romi raseljena lica sa Kosova i Metohije kojima nije reguli-
san raseljenicki status, ¢ime ne ispunjavaju preduslov za uZivaje svih ostalih
prava. Procene govore da oko 40% Roma nema ispravne licne karte, a da
oko 56% Roma raseljenih sa Kosova ne poseduje legitimacije interno-rase-

lienih lica.”?

Jedna od najozbiljnih posledica ovakve situacije jeste neadekvatna zdrav-

stvena zastita Roma. Buduca majka bez zdravstvene knjizice mora da plati
“ 1bid.str. 31.

55



za porodaj, ako je u bolnicu uopste i prime. Dete ¢ija majka nema licna
dokumenta rizikuje da ono ne bude upisano u mati¢nu knjigu rodenih, te
da odmah po rodenju postane pravno nevidljivo. Nemogucnost pristupa
adekvatnoj zdravstvenoj zastiti nepovoljno utic¢e na zdravstveno stanje
romske dece, i uti¢e na povecanje njihove smrtnosti. Cak 20% romske
dece slabog je zdravlja, a stopa mortaliteta pet puta je veca kod Roma,
nego u ukupnoj populaciji.”* Sve ovo uti¢e na kraci zivotni vek Roma, kao
i na ubrzano prolazenje kroz razli¢ite zivotne faze, usled ¢ega dolazi i do
ranog sklapanja brakova i do ranog roditeljstva. Podaci govore da svega
45% devoijcica u Srbiji uzrasta 15-19 godina koje su u nekom obliku bra¢ne
zajednice koristi kontraceptivna sredstva, za razliku od starijih Zena gde je

taj postotak daleko veci.

Konacno, iako se sa svim ovim problemima suocava citava romska popu-
lacija u Srbiji, polozaj Romkinja, a pogotovo devojcica Romkinja, jos je
slozeniji i tezi. One su kao Romkinje drustveno ve¢ marginalizovane, a

kao zene i dodatno unutar svoje zajednice. Posebno su ranjive devojcice
uzrasta 11-16 godina. Njihova autonomija unutar zajednice je u velikoj
meri ogranicena, a s obzirom da rano napustaju skolu, rano se udaju i rano
radaju decu, ostaju podredene zajednici i prakti¢no ne vode sopstveni
zivot. S obzirom da vecina romskih devojcica koje su upisane u osnovnu
Skolu istu napusti ve¢ posle petog razreda, ne ¢udi podatak da od ukupno
nepismenih u romskoj populaciji, 70% cine zene.” Jasno je da ove zene
tesko kasnije mogu da se zaposle, i ostaju potpuno zavisne od supruga

ili od drugih ¢lanova porodice. Imovina koja glasi na ime Zene u romskoj
porodici u proseku se krece ispod 0,2% ukupne imovine porodice. Zena iz
romske zajednice danas u Srbiji nema ni na jednom poloZzaju u drzavnom
ili privatnom sektoru na kojem se donose odluke.”® Naredna slika pokazuje
Jpaletu rizika” koji vrebaju romske devojcice i zbog kojih ona napusta obra-
zovni sistem. lako je tek 11% napustilo $kolu zbog rane udaje, mnoge od

njih ¢e brak sacekati upravo kada napuste skolu.

Ibid. str. 38.

Child Marriage in Serbia, Summary,o.c.

Strategija za unapredenje polozaja Roma.., 0.c.str. 52.
Ibid. str. 53.
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9%

9 %
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6 %
7%

6 %
6 %

-
.
S

neromska deca ponasala su se lo3e prema njoj

ne govori srpski jezik

ne zeli da ide u skolu
udala se
¢ak i ako zavrsi $kolu, nece dobiti posao

skola je vrlo daleko

kod kuce je naucila sve sto joj treba
nastavnici su se odnosili loSe prema njoj

vec je naucila sve sto joj treba

mora da pomaze oko mlade dece

nema pristojnu odecu

Slika 1: Razlozi zbog kojih romske devojcice napustaju $kolu;

Izvor: autor prema Situacionoj analizi obrazovanja i socijalne ukljucenosti
romskih devojcica u Srbiji.
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Imajuci u vidu sve navedene probleme, i u nameri da smanji obim pome-
nutih problema, drzava je i donela napred pomenutu Strategiju za unapre-
denje polozaja Roma. Principi, a moglo bi se redii ciljevi na osnovu kojih i
radi kojih je nastala ova strategija, bili su sledeci:

- Postovanje, zastita i ispunjavanje zakonskih prava Roma;

«  Punoiefikasno ukljucivanje Roma u sve oblasti drustvenog Zivota;

- Postovanje, priznavanje i promocija razlicitosti;

« Jednake mogucnosti zasnovane na jednakim pravima;

« Rodna ravnopravnost;

«  Sprecavanje i borba protiv svih oblika diskriminacije;

«  Sprovodenje mera afirmativne akcije.

S obzirom da Dekada Roma istice 2015. godine, do kada vazi i ova strategi-
ja, sad se moze postaviti legitimno pitanje koliko su mere i aktivnosti plani-
rane i/ili sprovedene, bile i uspesne. Pre svega, nesumnjivo je da je odrede-
nih pomaka bilo. Recimo, od 2008. godine Ministarstvo zdravlja zaposlilo
je 75 Romkinja kao zdravstvene medijatorke u 59 opstina u Srbiji. Sve one
zive u romskim naseljima, imaju decu i zavrsile su makar osnovnoskolsko
obrazovanje. Njihova osnovna uloga je da pozitivno uti¢u na ostale zene iz
populacije da idu na zdravstvene preglede, da pruzaju informacije o potre-
bi davanja socijalne pomoci, da zagovaraju potrebu slanja dece u Skolu.
Ukljucivanje romskih medijatora bitan je i nuzan korak, pre svega u stvara-
nju poverenja izmedu romske i vecinske zajednice, a onda i u postepenom
poboljsavanju Zivotnih uslova i prevazilazenju svih ostalih problema s koji-
ma se suocava romska populacija. Podrska koju romske devojcice i decaci
dobiju unutar svoje zajednice, klju¢na je za unapredenje njihove zdravstve-
ne, obrazovne, ekonomske i drustvene perspektive. Ona je takode i pocetni

korak u iskorenjivanju tradicije decjih brakova.

Postoje i drugi primeri pozitivnih promena u polozaju Roma. Osnovano je
vi$e organizacija koje se bave pruzanjem pomoci ovoj populaciji, a njih je
u odredenim aktivnostima podrzala i drzava. Medutim, imajuci u vidu da

Child Marriage in Serbia, Summary, o.c.
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se Romi i dalje u velikoj meri suocavaju sa problemima koje je znacajno tre-
balo da ublazi naznacena strategija, ostaje gorak zakljucak da drzava nije
ucinila dovoljno. Nisu uspostavljeni odrzivi mehanizmi koji bi adekvatno
pratili i eventualno korigovali proklamovane politike, nije dovoljno urade-
no na edukaciji organa koji su nadlezni za resavanje pojedinih pitanja, niti
su unapredeni njihovi kapaciteti na nacin koji bi doprineo opadanju trenda
eksploatacije romske dece, bez obzira da li se radi o de¢jim brakovimaiili o
nekoj drugoj praksi. Zbog toga se dalji koraci drzave moraju pazljivo raz-
motriti, ali se, pre svega, moraju analizirati dosadasnji nacini ispunjavanja
zacrtanih ciljeva i sagledati odgovornost svih aktera koji su bili uklju¢eni u

proces implementacije Strategije.
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4.6. Studija slucaja:
Devojc¢ica, zrtva
decjeg braka 1
trgovine ljudima

Biografija — uzroci ranjivosti

Devojcica je rodena kao nedonos¢e u gradu u unutrasnjosti Srbije - svi

su mislili da ne¢e dugo preziveti jer je stalno bila bolesna. O njoj se jedi-
no brinuo otac i kasnije brat blizanac. Majka nikada nije brinula o njoj jer,
navodno, nije htela da se vezuje za devojcicu misleci da ¢e ubrzo umreti.
Porodica, u kojoj je bilo devetoro dece, bila je siromasna. Uprkos losijem
zdravlju, detinjstvo joj je bilo lepo, a ubrzo je i o¢vrsla. Nikada nije pohada-
la $kolu, mada je uvek to Zelela. U porodici su vladali lo3i porodi¢ni odnosi,
bilo je prisutno fizicko zlostavljanje, alkoholizam i zanemarivanje od strane
majke i starijeg brata. Emotivna vezanost bila je prisutna prevashodno u
odnosu sa ocem i bratom blizancem. Kada je imala sedam godina, otac joj

umire. Tada pocinju njeni problemi.
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Nacin vrbovanja, vrsta eksploatacije i na-
¢in izlaska iz situacije trgovine ljudima

Devojcicu je sa 11 godina majka, po romskim obicajima, prisilno udala

za deset godina starijeg mladica. Bez bilo kakvog razgovora i objasnjenja
(,Kad se devojka obeca, onda to stoji, nema ne¢u”), majka je svoju malo-
letnu kéerku poslala od kuée sa kesom stvari i izjavom da je taj mladi¢ njen
muz (mada ta veza nije nikada ozakonjena). Devojcica zbog straha nije
smela nista da kaze, samo je plakala. U ku¢i gde su je udali, odnosno proda-
li, zivela je s tim covekom i njegovom porodicom. Istog dana kada je dosla
bila je primorana da ima svoj prvi seksualni odnos sa "suprugom" nakon

Cega je dobila batine i pretnje, $to se svakodnevno ponavljalo.

Nakon nekoliko dana naterao ju je da poc¢ne da radi na ulici kao prosti-
tutka (a da ona, po sopstvenim re¢ima, nije imala ni predstavu sta treba da
radi). Ukoliko nije bio zadovoljan njenom zaradom dobijala je teske batine,
naj¢esce debelim kablovima za struju dok ne bi bila sva u ranama. Cesto su
je njen,suprug” i njegova porodica tukli bez ikakvog razloga. Zlostavljali su
jei,klijenti”. Radila je sedam dana u nedelji svake no¢i po 10 sati. Sav novac

je morala da predaje svome,suprugu”. Bila je primorana i da krade za njega.

Nakon toga je morala da obavlja teske kuéne poslove. Nije imala pristup
lekarima, novca da kupi kondome ili drugu zastitu i sredstva za higijenu.
Odecu je skupljala po kontejnerima. Nikada nije bila sama. Stalno su joj
pretili da ¢e, ukoliko pokusa da pobegne ili ih prijavi policiji, oteti i njenu
mladu sestru i naterati je da radi na ulici. Njenog brata blizanca i jednog
rodaka bi tukli,preventivno”kad god bi prosli kraj kuce u kojoj je devojka
zivela iz predostroznosti da ne pokusaju da joj pomognu da pobegne. Ta-
kav zZivot je trajao pet godina. lako je policija vise puta privodila, nije smela
da podnese prijavu jer ju je,,suprug” ucenjivao i pretio da ¢e upaliti kucu

njenoj porodici.
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Devojcica je vise puta pokusavala da pobegne, ali bez uspeha. Jednom
prilikom je uspela ipak da pobegne kod jednog decka koji joj je ponudio
pomoci s njim je otisla kod svoje majke i sestre. Umesto obec¢ane pomo-
¢i od strane tog mladica, po nju je u majcinu ku¢u dosao rodak porodice
njenog,supruga”i uz batine je odveo sa sobom. Njena ,svekrva’, to jest
majka njenog,muza”je zbog duga svom rodaku prodala devojcicu, tako
da je sad bila njegova. Te iste no¢i, kao i naredne dve godine koliko je bila
kod njega, bila je prisiljena da radi na ulici. Svakodnevno je dobijala batine
od ¢oveka kod koga se nalazila i bila primoravana da ima seksualni odnos
s njim, a posle toga je morala da izlazi na ulicu i da pruza seksualne usluge
klijentima. Jednom je uspela da pobegne od njega i zastitu je potrazila
kod svoje majke i starijeg brata, ali oni su ve¢ bili upoznati sa svim i samo
su obavestili ¢oveka kod koga je ,radila” gde se nalazi i devojcica se ponovo

nasla na ulici.

Pri jednom od narednih pokusaja je uspela da pobegne. Tom prilikom je

u dogovoru sa dvojicom ,klijenata” iako bez dokumentata, uspela da ode

u Crnu Goru. Taman je poverovala da se spasila, ali je i tu bila zatvorena

u kudi jednog od svojih ,spasilaca”. Kada je odbila da radi u striptiz baru,
primorana je da obavlja teske fizicke poslove i bila je fizicki i psihicki zlosta-
vljana. Devojcicu su tadasnji zlostavljaci nanovo prodali tre¢em licu, a on
ju je nakon par meseci ,vratio” prodavcu, koji je nastavio sa maltretiranjem.
Kada je pokusala da sve prijavi policiji, zapretio joj je da ¢e je muciti i ubiti.

Tada se ponovo odvazila da pobegne.

Devojcica je uspela da pobegne iz stana kada su je poslali da obavi neku
kupovinu. Nakon dva dana bekstva, umorna, promrzla, izgladnela i Zedna
obratila se policiji. Njen otmicar je prijavio da se izgubila”i potrajalo je dok
nije ubedila policiju da je ona u stvari Zrtva trgovine ljudima. Nakon $to je
odbila da se vrati u svoj rodni grad od straha da ponovo ne bude uvucena

u lanac trgovine, smestena je u sigurnu kucu.
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Direktna asistencija

Devojka je upucena u Srbiju, smestena u Privremenu ku¢u NVO Atine i
buduti da je bila maloletna odreden joj je staratelj iz NVO Atina. Priba-
vljena joj je licna karta, ali zbog toga $to joj je mesto boravka bilo u gradu
u unutr$njosti Srbije, bilo je potrebno dosta vremena da joj se obezbede
uslovi da regularno koristi zdravstveno osiguranje i ostvari svoja prava na
rad.

U saradniji s policijom i centrom za socijalni rad podneta je krivi¢na prijava
protiv trafikera koja se zavrsila kaznom od 10 godina zatvora. Tokom istra-
znog postupka, a kasnije i tokom sudenja, NVO Atina joj je pruzala kontinu-
iranu pravnu podrsku u pripremi za svedocenje i psiholosku podrsku kako
bi se oslobodila straha i bila spremna da se suoci sa trafikerom. Obe koordi-

natorke koje su bile uklju¢ene u asistenciju bile su i svedokinje u postupku.

Obezbedena joj je zdravstvena pomoc i imala je nekoliko operacija, zbog
ginekolo3kih problema, koji su bili posledica visegodisnje seksualane eks-
ploatacije. Zdravstvena pomoc joj je obezbedena uz podrsku NVO Atina i
SluZbe za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima. | dalje ima hroni¢nih
zdravstvenih problema za koje joj je obezbedeno redovno lecenje. Sve vre-

me joj je pruzana psihosocijalna podrska.

U NVO Atini je naucila da ¢ita i piSe kroz aktivnost podrske u opismenja-
vanju, upisana je u osnovnu skolu koju je i zavrsila. Pruzana joj je pomoc u
trazenju posla. Nekoliko puta je nalazila i gubila poslove. Duzi vremenski

period je radila, odnosno pomagala u kuhinji u jednom restoranu.

Takode je bila angazovana u peer support aktivnostima u NVO Atini i pruza-
la je pomoc¢ drugim devojkama. U razgovorima nakon izlaska iz programa
rekla je da se ,konacno oseca kao ¢ovek, kao ljudsko bice. Mada, znam da

osecaj straha nikada nece nestati”. Trenutno je u stabilnoj bra¢noj zajednici.
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5.

Kako
resiti
problem -



z prethodnog primera jasno se vidi sva brutalnost i Stetnost decjeg
braka, odnosno negativne posledice koje on moze da proizvede i zbog
kojih bi tu praksu trebalo suzbiti. Ve¢ smo na vise mesta ukazali na kora-
ke koje bi trebalo preduzeti da bi zapoceo uspesan proces iskorenjivanja
decjih brakova. Neophodno je, pre svega, zajednicko, usaglaseno i konti-
nuirano delovanje institucija sistema, nevladinih organizacija, manjinskih
i vecinske zajednice, odnosno drustva u celini. Bez obzira $to se ovako
duboko ukorenjeni problem ne moze resiti za godinu, dve ili za deceniju,
ipak se stalno mora odrzavati perspektiva njegovog suzbijanja. Potrebno je
problem sagledati sveobuhvatno, a aktivnosti diversifikovati i u velikoj meri
lokalizovati. Problem treba resavati tamo gde on nastaje, odnosno gde

postoji moguénost da on nastane.

U vecini strategija koje sre¢cemo u pokusaju da se iskoreni praksa decjeg
braka, naznacena su Cetiri pravca delovanja: osnazivanje devojcica; mobili-
zacija porodice i zajednice; pristup servisima; donosenje i primena zakona
i politika.”® Dakle, drzava, pre svega, mora jasno da oznaci de¢ji brak kao
potpuno neprihvatljivu i Stetnu praksu, da preventivno deluje, to jest da

vodi posebno ra¢una o grupama koje su u riziku, i kona¢no, kada dode u
A Theory of Change..,0. c. str. 7.
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dodir sa ovom praksom, da neodlozno preduzme mere kojima bi se spreci-
lo dalje kr3enje prava deteta. Jedna od klju¢nih stvari odnosi se na pomo¢
i podrsku devojcicama u pubertetskom periodu. Programi koji se, s tim u
vezi, kreiraju, morali bi da obezbede:

- Pomo¢ devoj¢icama da se zadrZe u Skolama u ovom kriticnom periodu;

- Socijalne i ekonomske alternative dec¢jem braku i ranom roditeljstvu;

- Podrsku devojcicama koje su ve¢ udate;

- Posebnu paznju najmladim prvorodiljama.

Takode se mora voditi racuna da se praksa decjeg braka razdvoji od bilo
kakve etnicke/verske tradicije, odnosno da se ona potcrta kao anahrona
drustvena, a ne kao romska praksa, bez obzira $to je ona danas dominant-
no prisutna unutar ove zajednice. Takvo tumacenje nije samo pozeljno, ono
je zapravo sustinsko za iskorenjivanje ove pojave. Potrebu za njim najbolje
je objasnio rumunski sociolog Nikolae George, koji insistira da je decji brak
deo tradicionalnog modela razumevanja porodice, te da kao takav, ni na
koji nacin nije specifi¢cno vezan za romsku kulturu. S tim u vezi, on kaze:,Ne
mozemo od decjeg braka stvoriti romski problem, kad se on toliko dugo
praktikuje i u drugim kulturama. Time rizikujemo da od ove pojave napravi-
mo stereotip.”

Marrying Too Young, o.c., str. 51.
Submission to Support..,0.c., Str. 2.
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5.1. Specificne
preporuke za Srbiju

Insistirati na upotrebi termina decji brak. Upravo ova sintagma na
najbolji nadin upucuje na ozbiljnost i tezinu situacije u kojoj se neko dete
naslo. S tim u vezi, i s obzirom da to sada nije slucaj, svi bududi pravni i poli-
ticki akti koji ¢e se odnositi na ovu problematiku, morali bi eksplicitno da

pomenu degji brak.

Objediniti zakonske mere koje imaju za cilj suzbijanje ove pojave, nagla-
siti jasnu vezu izmedu decijeg/prisilnog braka i ropstva i s tim u vezi
odrediti jasnu nadleznost institucija. Koliko strategija objedinjenog i
sinhronizovanog delovanja moze biti uspesna, ako se adekvatno i do kraja
sprovodi, govori podatak da je broj de¢jih brakova u Indiji, u kojoj je ovaj
problem izrazito prisutan, sa 54% koliko je iznosio pocetkom 1990-ih, opao
na 47% 2008. godine. Za sve ovo je potrebno da se kontinuirano zagovara

politika iskorenjivanja decjih brakova.

Drzavni organi moraju bez izuzetka reagovati na svaku prijavu ili
nagovestaj o postojanju decjeg braka. Jedino ako se drzava neselektivno
ophodi prema ovoj praksi, i ako se njeni predstavnici u prvom redu vode
zastitom ljudskih prava eksploatisane dece, a ne nekakvim tradicijama i

obic¢ajnim pravima, mogu se postici odrzivi rezultati.

Da bi se postiglo neselektivno reagovanje nadleznih institucija, potrebno je
organizovati edukativne aktivnosti za predstavnike drzavnih organa u
cilju podizanja njihove svesti o teskim posledicama dosadasnje prakse

selektivnog reagovanja na degji brak.

Do kraja sprovesti vazecu Strategiju obrazovanja u delu koji se odnosi
na romsku populaciju. Iskustvo pokazuje da je obrazovanje jedno od
najjacih oruda u suzbijanju prakse de¢jih brakova. Sto se romska deca, a
pre svega devojcice, budu duze zadrzale u obrazovnom sistemu, to je veca
mogucénost za promenu njihovih stavova, osnaZivanje i zastitu od decjeg
braka.
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U vezi sa prethodnim, vazno je i na¢i nacin da se seksualno obrazova-
nje adekvatno uvrsti u skolski program, s obzirom da to sada nije slucaj.
Kako decji brak moze biti i posledica maloletni¢ke trudnoce, uvidanje zna-
¢aja rane prevencije nesumnjivo moze da uti¢e na smanjenje stope de¢jih

brakova.

Obezbediti uslove da svako romsko dete, a prevashodno rom-
ske devojcice, zavrsi celokupno osnovnoskolsko obrazovanje, a po
mogucdstvu i srednjoskolsko. Ovi uslovi bi trebalo da uklju¢uju obezbedi-

vanje besplatnih udzbenika, prevoza tamo gde je to potrebno i slicno.

Razviti programe prekvalifikacije za romsku populaciju, posebno za

Zene iz ove populacije, kao i programe celozivotnog ucenja.

Ostvariti vecu ukljuc¢enost romske populacije u programe socijalne
zastite. Ovo bi trebalo postici stvaranjem posebnih tela koja bi bila zaduze-
na za njihovo sprovodenje, kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou.

Romi bi neizostavno morali biti uklju¢eni u njihov rad.

Videli smo da se na praksu dec¢jeg braka nailazi u raznim delovima sveta, te
da ona nije iskljucivo vezana za romsku zajednicu. S tim u vezi, treba insi-
stirati na odvajanju prakse decjeg braka od ukupne romske tradicije,
odnosno od njihovog identiteta. Samo kada se shvati, i u vecinskojiu
romskoj zajednici, da ova praksa predstavlja krienje elementarnih prava,
te da nema nikakve veze sa identitetom bilo koje zajednice, pa ni romske,

mozemo se nadati odredenom uspehu.

Da bi se postiglo ispunjenje prethodne preporuke, neophodno je kontinu-
irano raditi sa romskom zajednicom, sa njenim istaknutim élanovima,
ali nista manje, sa devojc¢icama koje su u rizi¢noj grupi od 11 do 16
godina. Posebno je, dakle, vazno, raditi sa poslednjom grupom; osnazi-
vanje ovih devojcica, pozitivno uti¢e na podizanje njihove svesti o ovoj
problemati¢noj praksi, $to moze dovesti i do povecanog broja prijava ove
prakse upravo od strane samih devojcica, na koje bi drzavni organi morali

da reaguju.

68



Napraviti protokole saradnje nadleznih institucija, pre svih centara
za socijalni rad, policije i Skola, te razviti mehanizme prac¢enja svakog

deteta iz rizicne grupe.

Konacno, potrebno je osmisliti i sprovoditi kontinuirane programe o
rodnoj ravnopravnosti, namenjene svim Zenama u romskoj zajednici,
u cilju njihovog odrzivog osnazivanja i otvaranja Sirih drustvenih perspek-
tiva. Potrebno je, pre svega, kroz centre za socijalni rad pruziti podstrek
maloletnim udatim devoj¢icama, mladim majkama i, uopste, mladim

romskim porodicama.

Organizovati edukacije iz oblasti brige o reproduktivnom zdravlju,
rizicimaii sl.

Nastaviti sa prikupljanjem kvalitativnih podataka o ovoj temi i pratiti
situaciju na terenu. lako bi ovo, pre svega, trebalo da bude zadatak centa-

ra za socijalni rad, i druge relevantne institucije, kao $to su policija i Skole bi

mogle da naprave sopstvene evidencije.
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