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IIpenopyke Mpe:ke opranuzaumja 3a neny Cpomnje (MO/IC) na naupr IIporpama
exoHoMckux pedopmu (EPIT) 2019-2021.

Mpexa opranmzanja 3a geiy Cpouje (MO/IC) je mpunpemuia KOMEHTape U CyrecTuje
KOjU ce oJHOce Ha o0yacT ,,CouujajHo yK/by4YHBambe, CMalbemhe CHPOMAIITBA M jeTHaKe
MoryhnocTu®, OTHOCHO Ha CTPYKTYPHY pedopmy 20. YHAIIPEBEBE
AJEKBATHOCTHU, KBAJIMTETA U TAPTETUPAHOCTU MEPA COLIMJAJIHE
3ALITHUTE y oxBupy Haupta IIporpama ekonomckux pegopmu (EPIT) 2019-2021.

Mpenopyke PedepeHTHN JOKYMEHTH

M1. PassutM meTofONOMM]y 3a M3padyHaBake | . Cqgem 3a npaea demema Penybnuke Cpbuje je y c8oj
jaBHWX wW3fBajatba YCMepeHWX Ha feuy V3 | coduwru naaH pada 3a  2019. 200uHy yepcmuo
npahetbe M u3BelWTaBwe O  JaBHUM | gymugHocm: ”“Caeem he pasmompumu mozyhHocm 3a
“3aBajarbnma. npumeHy memodoanozuje y Penybauyu Cpbuju”

- MNpenopyke YH Komumema 3a npasa Jemema
(3akmyyHa 3anaxcarba Komumema 3a npasa demema, 3.
¢ebpyap 2017).

Y ceemny Onuwmez komeHmapa 6p. 19 y ee3u ca jagHum
byyemom 3a ocmeapusarbe npasa demema, Komumem
npenopyuyyje 0a Opxasa NoOMMUCHUYaA:

a. ycnocmasu nocmynak odpehusarwa 6yyema Koju
YKrbydyje npaea demema u OegpuHulie jacHa u3oeajarba
30 Oeuy y penesaHMHUM CEKMOpUMd U Op2aHUMG,
YKsbyyyjyhu crieyugu4yHe nokazamesbe U cucmeme 34
npaherse;

6. ycriocmasu mexaHusme 3a npaherwe U esanyayujy
adeksamHocmu, egpukacHocmu U npasedHocMu
pacnodene cpedcmasa uU3080jeHUX 3a criposohere
KonseHyuje; u

Y. ocueypa MpaHCAapPeHmMHo U [apmuyunamueHo
byyemupare nymem jasHoe Oujanoea, nocebHo ca
deuom, Kao u o00zosapajyhy o0dz2o08o0pHocm eaacmu,
YKsoyqyjyhu U Ha 10KAAHOM HUBOY;

0. cniposede ceeobyxeamHy ripoueHy byyemcKkux nompeba
3a Oeyy u u3dsoju odzosapajyha 6yuemcka cpedcmad,
noseha 6yuemcka cpedcmea u308ojeHa 3a OpyuimseHe
cekmope, nocebHo y obaacmuma o06paszosara U
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coyujanHe nomohu, kao u 0a ce nozabasu debanaHcuma
HO OCHOBY [1OKA3amesbd Koju ce 0OHOce HA npasa
demema.

Mepere jaBHUX M34Bajatba 33 Aeuy ce geduHULIE Kao
naeHTMOMKaumja M PYTUHCKO W3BELUTABakbe O jaBHUM
u3gBajatbMma 33 geuy 04 CTpaHe 3auMHTepecoBaHUX
CTpaHa y BAagu. MHMUMjaTUBY Meperba jaBHUX M3agajama
3a Jiely KapakTepully J[Be OCHoBHe ¢yHKumnje: (1)
Kopuwherwe MeTOL0/I0MMje Koja eKCNAUUMTHO  Mepu
usgBajarba cneumduyHa 3a geuy U (MKM) BAACHULITBO
Brage.

Ouekyje ce aa he merogonowKku okeup nomohu Bnagu
Aa yBege WAW  yHanpegu Mmepewe, npahewe U
M3BelWTaBakbe O jaBHMM U34BajakbMma 3a  pAely,
WUCTOBPEMEHO oOnaKwatu ynopehuBarbe KaKo yHyTap
TaKo 1 ca Apyrum semsbama.

Y npouec wuspapge metogonorvje u npahewa Tpeba
YK/bYYUTU WU NpepcTaBHUKE OpraHusauuja LUMBUIAHOT
apywTtsa u mehyHapogHe opraHusauuje Koje umajy
UCKyCTBa y 0BOj obaacTu.

MN2. Y nnaHnpaHe akTMBHOCTM MO rogMHama 3a
CTPYKTYpHY  pedopmy 20.  YHanpehemwe
a[eKBaTHOCTW, KBa/NMUTETAa WM TapreTMpaHocTu
Mepa coumjanHe 3awTuTe gofdatn: UsmeHe u
ponyHe 3aKoHa O (UHAHCUJCKOj noapLuLMU
nopoauum ca aeuom

- PagHa rpyna 3a gHeBHO npaherwe npumeHe 3aKoHa O
$UHAHCHMjCKO] nmoapwuM  nopoaMuM  ca  AeLom
dopmupaHa y oktobpy 2018. roguMHe ca uUM/beM fJa
aHanM3Mpa W npatyv npumeHy 3aKoHa W npegnaxke
n3ameHe n gonyHe 3akoHa. C 063Mpom ga je pagHa rpyna
3aBplunaa pas v gana npeasore 3a U3IMeHy, 3a O4EKUBaTH
je na he ce y 2019. roanHn ycBajaTM U3MEHE U OOMNyHe
3aKoHa 0 pUHAHCKjCKOj NoApPLILM NOPOAMLIN Ca AELIOM.

- YcraBHu cyp 28.12.2018. roanHe AOHeo peluere bp.:
1¥3-226/2017.
Mokpehe ce noctynak 3a yTBphMBarbe HeyCTaBHOCTU

oapenbe unaHa 12. ctraB 7. 3aKoHa O ¢UHaHCKU]CKO]
noApLuy NopoauLm ca AeLOom.
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Pa3BuTM  cBeobyxBaTHY  HaLMOHaNHY
cTpartervjy (HaumoHanHu nnaH akuuje 3a geuy)
KOja YK/bydyje CBe 3auMHTepecoBaHe CTpaHe U
Koja he vy3etm y o063Mp cBe acnekre
CMPOMALLTBA U COUMja/IHE UCK/bYYEHOCTU AeLLe.

Mpenopyke YH Komumema 3a npaea demema (3aKksoy4yHa
3anaxcara Komumema 3a npasa demema, 3. ¢ebpyap
2017).

“Komumem nos3dpasma yceajarbe HayuoHasnHoe naaHa
aKyuje 3a Oeyy y 2004. 200uHU Koju je rnokpusao nepuood
00 2015. 200uHe. Unak, uspaxcasa 3abpuHymocm 0a, Uaxko
nocmoje Ha3HaKe 0a ce Moxce pPa3suUMU CAUYAH OKBUp
noaumuke, 00 0aHAC y mMoM roenedy HUWMa Huje
npedyzemo. Takohe je 3a6puHym 0a naaH aKyuje Koju je
UcmeKao Huje adeksamHo npouerbeH 0a 6u ce odpeduo
Hbe208 ymuuyaj.

Komumem npernopyuyyje 0a Opxcaea nommnucHUYa:

a. yceoju 00cnedaH oKsup rnoaumuKe Koju he zameHumu
HayuoHanHu nNaaH akyuje 3a deyy U CAy¥umu Kao ocHoO8d
30 equKkacHo oopehusarbe byuema u npahewe
o0dzo8apajyhux noaumukxa;

6. ob6e3bedu KoHCynmayuje ca Cceum pesaesaHmMHUM
aKkmepuma, yKsmydyjyhu u Oeyy, 0a 6u ce npoyeHuo
ymuyaj npemxo0Ho2 nAaHa U udeHmuguKosanu cseu
nomeHyujanHuy  Hedocmauu y yusmy nobosbwarka;y.
ocueypa 0a ce C8aKku HOBU MaaH nodpicu odzosapajyhum
enemMeHmumMa 30 He208y NpumMeHy, yKoydyjyhu 0080/bHO
/oYOCKUX, MEeXHUYKUX U (pUHAHCUJCKUX pecypca, Kao u 0a ce
epukacHocm He2080¢2 criposohera pedosHo npouyerbyje.”

TemesbHe op6peabe Koje 6u Tpebano aAa ob6byxsaTu
HauuoHanHu nnaH aKuuvje 3a geuy TUUYy ce 3alITUTe
Hajbosber WHTepeca pAeTeTa, 3awWTUTe nopoauue,
noapwKke pgeum 6e3 poguTesbCKOr Ccrapawa, 6opbe
npotue c¢Bux o06nAMKa AuUcCKpuMMHaumje, nocebHO
NpUNagHUKa HaLMOHAJIHUX MakbWHa U parbUBUX Trpyna,
Kao u 6opbe npoTMB cupomawTBa W CcouMjanHe
UCK/bYYeHOCTU aeLe.

HeonxoaHo je npuctynutu uspagm Hosor HaumoHanHor
NNaHa akuuje 3a geuy, Kako 6u cuctem aeumje sawiTure
Mmao jacaH ¢oKyc u npuopuTtete. YcBajakbem HOBOT
HaumMoHanHor nnaHa akKkuuje 3a pgeuy Bnaga 6m
noTBpAUNa Hajsuwm creneH noceeheHocTn ocTBapuBamy
npasa Aeterta. MNpouecom m3papge HaumoHanHor nnaHa
Tpebano 6u pa KoopaguHupa Caser 3a npaBa gerteta. Hosu
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HauuoHanHu nnaH akuymje 3a aeuy Tpebano 6u ga byae
KpeupaH y LUIMPOKOM KOHCYNTaTUBHOM NpoLLecy Y Koju 6u
6une yK/byuyeHe opraHuM3auuvje UMBUAHOT ApyliTBa M
wupa jaBHoOCT, yK/byuyjyhu u camy geuy. Casert 3a npasa
pereta 6u 6Mo 3apyeH Aa npatu  peanusaumjy
HauunoHanHor naaHa, 0AHOCHO Aa CNPOBOAMN eBanyauujy
NOCTUrHYTUX pe3yAaTara.

MN4: Y okeBuMpy u3meHa W [onyHa 3aKoOHa O
coumjanHoj 3awTntn Mpexka opraHusaumja 3a
neuy Cpbuje nsagaja 3 rpyne npenopyka:

e [lpaBo Ha agekBaTHY GUHAHCHUjCKY
n maTepujanHy nomoh

e Pa3Boj ycayra coumjanHe 3alWtmuTe n
npouec AeMHCTUTYUMOHANN3aLMje

e OuHaHcupare ycayra coumjanHe
3awTnTe

e[lpea 2pyna npenopyka ce OOHOCU HaA Npaso HaA
¢uHaHcujcKy u mamepujanHy nomoh.

3aKoH o coyujanHoj 3awmumu mpeba da byode ycaznauwieH
ca 3aKoHOM 0 onwimem ynpPAsHOM MOCMYNKY MO Kome je
opaaH OyxaH 0a no cnyucbeHoj dyxHocmu, y ckaady ca
30KOHOM, 8pwu ysud y nodamke O YurbeHuyama
Heonxo0HUM 3a 00/y4UBarHLEe O KOjuMa ce 800U CayHbeHa
esudeHyuja, da ux npubasrea u obpahyje. Y cknady ca
mum u LjeHmap 3a coyujanHu pad je Oyx#aH 0a rnpusuKkom
001y4uBaHa O NpPAsy HA mMamepujanHy U UHAHCUjCKY
nodpwkKy no caywbeHoj OyxHocmu u3spuwu ysud,
npubasu u obpadu nodamke u3 docmynHuUx esudeHuyuja,
00HOCHO peaucmapa Koje y cKaady ca nocebHum
nponucuma s8o0e OpycasHU op2aHU, op2aHu
mepumopujanHe  aymoHomuje,  jeQUHUUA  /IOKA/HE
camoynpase U UMaoyu jasHux ossaawhera.”

Ha maj Ha4uH he ce cmarumu pusuK 0a AuYa Koja Hucy y
moz2yhHocmu 0a obe3bede e23ucmeHyuUjanHu MUHUMYM He
moz2y 0a ocmeape npaso HA CoyujaaHy 3awmumy 3602
KOMMAUKo8aHe aOMUHUCMPamusHe rnpoueoype.

[MompebHO je u3ocmasumu BpPEeMeHCKO oO2paHu4yerbe 3d
puMarbe HOB8YaHEe coyujanHe Momohu, Mo Kome je
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npedsuheHo 0a nojeduHUy Koju je crnocobaH 3a paod,
00HOCHO ropoduyU y Kojoj je eehuHa 4aaHoea cnocobHa 3a
pad npunada HosYAHA coyujanHa rnomoh y mpajarby 00
desem meceyu y MoKy KasneHOapcke 200uHe. [lpekud y
npyxarby HosYyaHe coyujanHe rnomohu  nojeduHye
ocmassba y pusuky 00 3anadarba y dybsbe cupoMmauimeo u
MOMe ymuyamu Ha eehy npucymHocm HegpOopManHoz2
pada/unu: ,pada Ha ypHo“, Y ee3u ca 8pemMeHCKUM
o2paHuyerbeM rnompebHo je umamu y eudy u Oa je
Esporicku komumem 3a coyujanHa rnpasa ymepouo 0a je
byzapcka usmeHama 3aKOHa O coyujanHoj 3awmumu,
Kojuma je npedsuheH npekud npymarwa mamepujaaHe
nomohu nocae 18, 12 unu wecm meceyu 3a He3arnocsaeHa
padHo crnocobHa auya, nospeduna odpedbe PesudupaHe
es8poricKe couujanHe rosesbe Koje ce muyy npasa Ha
coyujanHy saumumy.

MompebHo je ykuHymu paydyyHare npornywmeHe 3apade u
ducKpeyuoHo npaso LleHmapa 3a couyujanHu pad oa
payyHajy nponywmeHy 3apady, Kako 6u ce crpeyusno
MPOU380O/LHO MOCMYNAE UeHMapa 3a CoyujanHu pad y
MPAKcu U Kako 6u ce npedynpeduso 0a nojeduHUM Auuuma
byode yckpaheHo rnpaso Ha HOBYAHY coyujanHy nomoh.

KopucHuyu npasa Ha HosuyaHy coyujasnHy nomoh mozy
bumu u auya Koja He nocedyjy nAu4YHe OOKymeHme,
00HOCHO 00Ka3 o npebusanuwmy uau bopasuwmy,
umajyhu y eudy nosomcaj npasHo HesuOsbUBUX AUUA Koja
3602 Hernocedosara OOKymeHama He Moy 0a ocmeape
npaso Ha mamepujanHy noopuwiky 6e3 ob3upa Ha cmare
coyujanHe yepoxeHocmu y Kome ce Hanase.

Apyaa 2pyna npenopyka ce o0OHOCU HA pa3eoj
odzoeapajyhux ycnyea coyujanHe 3awmume u npoyec
deuHcmumyyuoHanausayuje

HeonxodHo je ob6e3zbedumu ycnose 3a ocmeapere npasa
Ha *usom y nopoduyu, jedHoz 00 OCHOBHUX MPAsa C8aKO2
demema. Y Hamepu 0a ce mo npaso nodpxcu u 6a byde y
Hajborvem uHmMepecy oemema nompebHo je obezbedumu
adeksamHy U ripasospemeHy nodpwkKy nopoouyu oa byoe
dososbHO 006po Mecmo 3a pacm u passeoj demema.
MompebHe cy npomeHe y npucmyny, napaduamu, Ha Kojoj
ce 3acHuUsa pad HA ocmeapusarby npasa demema Ha
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Hueom y nopoduuyu, yHanpeherbe HopMmamueHo2 oKeupa u
jayarbe Kanauyumema ycmaHoea U capadHUKa y cucmemy
coyujanHe 3awmume.

MompebHo je nomnyHo 3a6paHumu cmeuimaj deye mnahe
00 mpu 200uHe y ycmaHose coyujanHe 3awmume. Moped
moea, nompebHO je  O2paHUYUMU  CMewmajHe
Kanayumema  nocmojehux — ycmaHosa  coyujanHe
3gwmume.

HeonxodHo je nodpyxcamu nomepare (OKyca cucmema
coyujanHe 3awmume ca PecMpUKMUBHUX Kad Mepama
noopwKe nopoouyu passojem KOHMUHYyma ycayea
HamereHUX nopoduyu ca 6pojHUM U  CAOHCEHUM
nompebama, 00 npeseHMUBHUX 00 8€0MA UHMEH3UBHUX
ycnayea.

MapanenHo ca pazsojem ycayea y 3ajedHuyU, nompebHo je
usspwUMU MpPAHcopMayujy 8eauKux pes3udeHyujanHux
ycmadosa, na y mom cmucay je nompebHo uspadumu
nagHo8e 30 MPAHCEHOPMAyUjy ycmaHoea 3a cmeuwmaj
deue u ehukacHuje npamumu Kpwere npasa oemema y
uHCcmumyuyujama.

3aKoH 0 coyujanHoj 3aumumu mpeba eKkcrnauyumHo oa
npernosHa mepe Mpy#ara noopuwke rnopoouyu, nocebHo
nopoduyama Koje cy y Kpusu, Koje cy y Ppusuxky oo
usmewmara demema U3 nNopoouye U npymarbe noopuixke
u npunpemy 3a Nospamaxk demema y npumapHy nopoouyy.

lModjedHaKo je 8aucHO UHcUCMUpPamMu Ha bpicem No8pPamky
demema y nopoduyy Kao U Ha Crpe4yasarby Uusmewmarsd.

3aKoH o coyujanHoj 3awmumu mpeba jacHo 0a npernosHa
npeseHmMuUeBHe ycayae noopuwkKe — U MaxKo3eaHe oympeaux
ycryee - 0oce3are KOPUCHUKA - Koje mozy 0a omoezyhe
paHo npero3Hasare nompeba u npobaema. HeonxooHa je
60s6a KOOPOUHAYUjA CBUX CAYHOU HA IOKASTHOM HUBOY.

Omoeyhumu  ycnocmaesbarbe  ycayead  UHMEH3UBHE
rnoopwke nopoduyu, coyujanHo-edyKamueHuUXx u
casemo0asHO-mepanujcKux ycnyaa - yceojumu
Hedocmajyhe npasusHuKe 3a ose ycnyee; npedsudemu 0a

ce ycryee UHMeH3UsHe ModpuwiKe mopoouyu uHaHcupajy
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u3 penybauykoe byyema.

Tpeha epyna npenopyka ce O0OHOCU HA GhUHAHCUpaAHbE
ycnyea coyujanHe 3awmume

TpeHymHu cucmem GUHAHCUPAHd Yycayad coyujanHe
3gwmume Huje y nomnyHocmu e@UKACAH, U Yy HeKy PyKy
denyje decmumyanamueHO Mo Pa3eoj ycryed y sI0KAAHOf
3ajed0Huyu. [HesHe ycnyeze y 3ajeOHUyU cy y maHoamy
7I0KanHe camoynpase, OOK cy ycayee cmewmaja (y
UHCMUMyuujy u XpaHumesbCKy nopoouyy) puHaHcupaHe
€a HayuoHasHo2 HU8oa. 3amo je nompebHo:

eYHanpeoumu cucmem GUHAHCUPAHA YCayed, KaKo y
domeHy docmynHOCMU (PUHAHCUCKUX cpedcmasd, mako u
y 061aCmMUuU camoa MexaHu3ma PUHAHCUPArLA ycayaa.

eYHanpeoumu MexaHu3amM HAMEHCKUX mpaHcgepa —
onpedeaumu obase3aH 0Oeo cpedcmasa 34 Mpymarbe
ycnyaa nodpuike nopoouyama ca 0eyom.

JeduHuye nokanHe camoynpase mpebasno 6u da passujy
300KpYyHEH U yesno8um cucmem oopwKe 3a Oeuy u
nopoduue, MUHUMGAHU Nakem ycayed Koju  he
obyxeamumu:

®  paHO npenosHasare mewkoha u npobaema Koo deue;

*paHy UHMepPB8eHYUjy KAo nodpwkKy nopoouyama u oeyu
Ha paHom y3pacmy;

epa3eoj ycny2a Koje he omoeyhumu  cmanHy,
npasospemeHy u od0z2oeapajyhy noopwky nopoduuu ca
deyom Koja umajy mewkohe y paseojy;

edocmynHocm ycayea u npoepama 3a Oeyy Koja cy y
CyKoby ca 3aKOHOM padu npesasunaxcerba npobaema u
HbUX0802 YK/by4UBAH:A Y /IOKASHY 3ajeOHULY;

ecoyujasnHo-edyKkamuesHe npozpame;

eycriyee Koje he nodpxasamu couyujanHy UHKAY3Ujy u
06pa3o8are 30CHOBAHO HA UHKAY3UBHUM MPUHUUNUMQ.

MompebHo je 6p30 OoOHOWeEHe PAasUsHUKA HAKOH

Mperxa opranu3sanyja 3a geiry Cpouje (MOJIC), Kapahopher tpr 18/5, Beorpan
Tenedon: 011 2609 577, Mejn: office@zadecu.org, Cajr: www.zadecu.org



mailto:office@zadecu.org
http://www.zadecu.org/

yceajarba u3meHa U OoryHama 3aKOHA O CouujasnHoj
3awmumu.
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